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La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficic
dw ia VlCLiu’ia mmwemc

En el marco de las prerrogatives legales, exisie un marcado
R ‘-§

deseguilibrio entre la victima v el victimario de un hecho punibie e

el Proceso Penal Paraguayo. Mieniras al aulor de la transgresion

idad de veniajias coimo

i ipee. o

derecho de contar con un abogado pagado por el zsiado, a ia

victima se la carga con lodas las exigencias procedimeniaies v
econdmicas, si pretende ser protagonisia de la acclon penal oste

trabajo, no pretende cercenar los derechos adquiridos por el

inculpado a través de la historia, pero busca amenguar de. una
minima forma, la enorme desigualdad instaurada  enire zmbos

sujetos del Derecho Procesal Penal, v pretends, en consecuancia,

—~

la concesion de un representante convencional técnico gratuito, a la

pj‘adi & S Dombre,

victirna carenia de recurso economico para ir

L] i |
i

lz querella ante los estrados jurisdiccionales, For &

i
i
o

a defenss

im

modificacion del Codigo Penal, la Ley del Ministerio de

pUblica v el Cédigo de Organizacion judicial para la consecucion de

poden femw R oo e | - i o i e et
objetivo principal de {3 tesis, cual es e logro de la gueras

en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio de la victima insolvente.

Dmr ngo Guzman F\amm ez Duarte :‘;;,;;
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roceso Penal Parags
z.i_f‘ la victima
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a marked imbalance

As part of the legal prerogatives, there is

between fhe viclim and the perpefrator of an offense in the
Paraguayan Criminal Procedure. While the author of the legal
transgression, a huge amount of advantages granted as the right to
have @ lawyer paid by the Stale, the victim loaded with all the

procedural and

: g P
ROCHROMHC fﬂ'viiji?‘&?%ﬂeﬂlm v

prosecution . This work is not intended to curtai rights acguired

by the accused through history looking amenguar a minii

ally,

the enormous gap beiween the iwo subjects instifuted
- ~am H ' e ) e 7 gy goed ~ 5 s P T F ATy B L ey s e T
Procedural Law, and seeks the grant of a convenional
- :‘ i o 4 oo o o e T Lo e P TR~ O
representaiive accord FI’J:? technical, the viclim lacks financial

resources to drive on their behalf, the complaint before the courls

courtroom. Therefore calis for the amendment of the Criminal Code,
the Law of the Minisiry of Fublic Defense and the Code of Judicial

Qrganization to achieve the main objeciive

achievement of free compiaint with the Criminal Procedure {o t:-ane'hti\

Paraguay the inscivent victim,

‘\a..




"‘.“" ) AT E T T T
INTRODUCCION

i presente trabajo investigativo, tiene como prioridad, el

logro de la iguaidad entire victima y victimaric de un hechio punible

en el Proceso Penal Paraguayo. Fara esie efecio, se pretende legar
a la guerella gratuita en beneficio de la victima insolvente. s
sabido, gue en nuestra Carta Magna, se consagra el principio de ia
igualdad entre todos los habitantes de la Replblica, pero en materia
procesal penal, hasta la fechs, existe un visible desequilibrio entre
las partes, en el que la balanza de la justicia se inclina

ostensiblemente hacia la posicién del victimario, en delrimenio de

la victima.

e

Que efectuando un andlisis histdrico sobre fa cuestion & ser
estudiada, a comienzos del Siglo XX el Derecho Penal ceriraba
m&s su preccupacion  en aif delincuente (viclimario), vy procuraba
disminuir ia fuerza dei poder punitivo del Estado al que s i-z:-.;ai_lai:)a

somatido, ¥ para el efecio, ha incorporado en su polifica criminal, g

busqueda de garantias a los derechos del victimario frente al poder
estatal, por el ofro lado, la viclima —en esta nueva concepcion

procesal penal- era abordada en forma marginal o tangencial vy su

aree Penal. st sy maia o, i,

' Pafia Egcobar, José Fel
Behamon Buendia, £s
German, Jorge. La Escue

AT i T G ST P

Dommgo G..lz,mah lﬂ artinez Du"m.(, Pagina 3
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hfener < resarcimianio dal delincuente aulor

ajenocs, no pudisran o

del dafio, sea por carencia de pairimonio o por fug

gobiernos se enriguezcan con el importe de las muitas impuesias

de fa que los buenos ciudadanos tienen el derecho ¢

exigir proteccion, repare los efectos de Ia fracasada vigitancia™

il
o
-y

alacidn al tema citado, en &l primer Simposic internacional
sobre Victimclogia®, entre sus recomendaciones, contemplo  gue
todas las naciones, de forma urgente, debian consicerar ia

implantacion de sislemas estatales de compensac

i
la)
|
o
0
IJJ

..... Limas

del deliio.

Por otro lado, es destacable sefialar, que Nueve Zelands,

-

desde 1983, cuenta con un iribunal encargado para conceder ia

- o B e o e Pl alin BB e 10, [ o AR ara G o
compensacion a las victimas de hechos punibles o a las persenas a
] 1 1 it . 1 Py -

cargo de igs mismas, para deiiics Comia & ViGh egiohos,

la comoensacitn e iniciar uns accion civil contra el olensor, vy

Estado puede reclamar de éste, la folalidad o parte del dinero
-~ )
\\
W
! 7
i \'J
2 e v s 5 . ST i S TR 4 ey
Orestes Posada, Marcel. La victima del delito.www.archivo_ elsalvadar.com \
K —
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Domingo Guzméan Martinez Duarte
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la garantia v los recursos regulados en ef Codigo Procesal Penal v
en la propia carta magna, parecen estar mas a tavor del victimario
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La guerella gratuita en el Procese Penal Paraguayo a beneficio

de 1z victima insolve
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Dentro de este contexto, se analizan las variables como al

equilibrio procesal entre victima y victimarie dentro del debido

LJ‘

proceso legal, la legislacion vigente, el interés de ia proteccios

juridica en funcién & los  indersses de  la@s ¢
sujstos del proceso v de los profesicnales, la necesidal de

restringen la igualdad de acceso a la justicia penal y los medios
SCONOMICos.
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Se hs optade por iz investigacion de cigse mida,
preferentements cualitative v se ha jomado como elementor cle

analisis, texios juridicos, entrevistas a aclores de s actividad

judcial, observaciones varias ¥y resuliados G

orientado” el estudic hacia los canones de una investigacion
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L.a querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
dp la victima ms&iv«ﬁntp
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a) LA LEY DEL TALION™

La palabra talion viene del latin Talionis, que se refiere al
principio juridico de la justicia retributiva en el gue la norma imponia
un castigo que se identificaba con el hecho punibie cometica. De
esta manera, no sélo se habla de una pena equivalente, sino ae una
pena idéntica. Su expresiéon mas famosa es: "ojo por ojo, diente por

diente", aparecida en el Exodo del antiguo testamento.

Dicha “ley” constifuye el primer intento por establecer una
proporcionalidad entre un dafio recibido en un crimen y dafio
producido en el castigo, siendo asi el primer limite a la venganza

libre.
b) Cédigo Hammurabi:""

Ya en el Codigo de Hammurabi (1692, A.C.) el principio de
reciprocidad exacta se ufilizaba con gran claridad. Asi, la ley 223 del
citado codigo establecia que "si un arquitecto hizo una case para

ofro, v no la hizo sdlida, y si la casa que hizo se derrunibé v ha

La Ley del Talién. hitp/haww.es. wikipedia.org. ( ¥
Cod1ge de Hamurabiwww.edictum.com.ar \ i

-
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hecho morir al propietario de la casa, el arquitecto sera muerlo”,
dicho concepto se acenila cuando se sefiala que (ley 230) "si efla
hizo morir el hijo del propietaric de la casa, se matara al hijo del

arquitecta”.

Un siguiente nivel de penas consistia en la mutilacion da ur:

o

parte del cuerpo en proporcion al dafio causado. Por ejempio, ia ley

195 sefialaba cuanto sigue: "Si un hijo golpeé al padre, se le

coitaran las manos".

2 Las penas menores consistian en la reparacion del dafio
devolviendo materias primas tales como plata, trigo, vino eic. £n los
casos en gue no existia dafio fisico, se buscaba una forma de

compensacion fisica, por ejemplo al ladron se le cortaba la mano.

En la Ley mosaica, [a iey del Talion aparece en Exodo 21:23-

25, &l lLe vitico 24:18-20 v Deuteronomio 19:21. Este principio

seguira vigente para el judaismo aurque dejara de tener efecto para

el crigtianismo a raiz del Sermén de la montafa de Jesls de

Nazaret (Mateo 5:38-39).

Dommgo Guzman Martmef Duarte Pagina 29
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—

Se puede sefialar que el procedimientc penal en el Derecno

Griego se remonta a las costumbres y formas observadas en

ie Ancianos, la Asambisa del

™

Atenas, en donde el rey, el Consejo
Pueblo eran quienes levaban a cabo juicios orales de caracler
publico para sancionar a quienes ejecutaban actos que atentaban
en conira de ciertos usos. El ofendide o ei afectade directo o

indirecto, presentaba y sostenia su acusacion ante el Arconte.

La importancia del Derecho Griego se centra en la figura del
Arcointe, quien se puede decir, era una especie de Fiscal que

representaba a la victima en el juicio.
d) La Ley de {as X!l Tablas:™
La ley de las Xli tablas de Roma muestra en la tabla Vil una

curiosa combinacion entre normas inspiradas en la Ley del Talion, v

I Derecho Romano, el ofensor astaba

m

normas primitivistas. En

obligado en todos los casos de delitos y cuasidelitos,-al pago de
- f;
!

Royano Fay. El derecho griego. e-spacio.uned.es /
Lr-‘dn,;ma Sarano, David, El derecho griego.www.monografias.com [
® Benitez Rivas, Anibal. Derecho Romano. \

Dommgo Guzman Martinez Duarte

Pagina 30



T T i
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dafios vy perjuicios. En oiros delitos se tomaba en cuenta la calidad

de la victima y las circunstancias del hecho.

e) Las Leyes de Mant:™

La

5]

L eyes de Manu constituyen un importante
texto sanscrito de la sociedad antigua de s india. Segln et iexio,
esas docirinas fuereon dictadas por el sabio Manu (gquien en
la religién hinduista es el antepasado comuan de toda la humanidad)
a losrishis que le habian pedido que los iluminara. Varios
historiadores creen que el texto fue escrito durante o después del
reinado del rey hinduista Pusiamitra Shunga (airededor
gel sigio il a. C.). Después de ia ruptura ge los
imperios Mauria y Shunga, hubo un pericdo de incertidumboie que

tav a un aumento del interés en normas  sociales

| a5 leves presentan reglas y cédigos de conaicta gue debian
ser aplicades por los individuos y la sccledad; enire los aspecios

sobresalientes se enuncian: El capitulc octavo frata del

A

S vV \
IS}
!/ :i(I "
E'l

procedimiento en los pleitos civiles y criminale

M
)
‘&
@
O

“ Cadigo del Manu. Bibliotecdigital.lce.edu. mx.
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apropiado que deberan enfrentar las diferentes clases de criminales.
Los siguientes dos capitulos hacen conccer las costumbres y leyes
gue gobiernan a la mujer, el divorcio, los derechos de propiedad, la

herencia, v ias ocupaciones legales de cada casta.

Ef undécimo capitulo se ocupa principalmente de los varios
tipos de penitencia a que deben someterse aquelios gue uieren
liberarse de las mahgnas consecuencias de sus malas accionas. En
las leyes de Mani, la compensacion era considerada como
penitencia y se extiende a los familiares en caso de participacion de

la victima.
f) El Derecho Canénico:™

El derecho canodnico tuvo vigencia durante la Edad Media y
sus ideas se sintetizaban de la siguiente forma: se reacciona contra
concepcion obietivista del delito dando significado al elemenio

subjetivo de la infraccion; se exigié que en iodo delifo se giera e

. animo.

En el derecho candnico, el sistema era inquisitive que fue
instaurade por los visigodos y generalizado después hasta la

revolucion francesa. El delito fue concebido como ur}.,pecar:rio que

.-'Jr : !Il\l

|,
\."“"

'® Bracamonte, Enrique. Historia del Derecho Canonsco,.\.n.n;m.moncgraﬁaﬁcom

\\\‘“‘f 50

s ey e e e e S ———— T —— P — e e e e e e e —————— 2 merm—————
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ofendia a Dios por lo que tuvo gran relieve la venganza divina con
excesivas formas de expiacion y penitencia.
g) El derecho Germano:'®
£n el Derecho cie.los pueblos germanos, el espiritu de ia Ley
del Talion aparece en la lamada Blutacho o venganza de sangre. El
procedimienio se distinguid per el formalismo del procese, un fuerte
papel de ia costumnbre, primitivista y las instituciones tenian caracter

asociativo.

2.2 HUMANIZACION DE LA PENAY

Es la evolucién sufrida por el Derecho Penal en cuanio a ia
intensidad y motivacion del castigo impuesto al condenado.

En los tiempos primitivos no existian penas estructuradas y
preestablecidas, sino que habia una serie de orohibiciones basadas
en conceptos magicos y religiosos, cuya violacion  traia

consecuencias no solo para el ofensor sino también para todos los

miembros de su familia, clan o iribu. Cuando se responsabilizaba a

alguien por la violacion de una de estas prohibiciones (tabl), el

ofensor quedaba a merced de la victima y sus parientes, quienés ll;{ﬁ-\.

f};‘ I'lf\\_/‘

3
- ' {
'8 £ Darecho Germano. Breve Esquema y aspectos punitivos.www. hdel.hlogs.com \
7 Uno de los doctrinarios de mayor influencia en la doctrina penal moderno, sin lugar 2 "gudEs | Io
fue CESARE BECCARIA, con su obra “De los Delitos y de las Penas”, (17’64) su importancia
constituyd por considerarse del primer tratado sobre la humanizaeién de las penas vy de la
sistematizacion del proceso penal.

e prr— e ———— e
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castigaban causandole a él y su familia un mal mayor. No  existia

relacion alguna entre la ofensa y la magnitud del castigo.

Fue la Ley del Talién la que establecia limitaciones en la
venganza y aparece como métodos en el Cédigo de Hamrmurabi,

Ley de las X tablas v en la Ley Mosaica.
2.3. COMPOSICIONES™

|as composiciones voluntarias consistian en un acuerdo entre
las partes para fijar el precio del dafic causado o de la sangre.
Estas tienen un caracter voluntario ya gue el autor del dafio no
estaba obligado a hacer una reparacion. Si no habia acuerdo, se
recurria al Talién. A modo de ejemplo la Ley de las Xl tablas (450
a.C.) establecia: "Si le arranco un miembro y no se avino a &/,
apliquese talién". Es decir que en caso de que aiguien hubiese

mutiladie un miembro a ofro, v si no hubiera transaccion, o sea,

composicion voluntaria, se le imponia al autor, la pena dei talic r“"\]
/L

2.2.1. COMPOSICIONES TARIFADAS /
—

'8 lanolet. Evolucion historica del derecho penal.www monografias.com

T
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Las composiciones adguieren un carécter obligaterio y su
monto es fijado por el Estado. Puede citarse como claro ejemplo &
un viejo delito del Derecho Romano que preveia que la pena ante la

mutilacion de unos arboles, seria de 23 ases.
2.4. SISTEMA DE PENA PUBLICA

| El sistema de pena publica supone gue el Estado desplaza
totaimente a los particulares en el derecho de impariir justicia,
quadandoese con la exclusividad de imponer penas. Ya en el siglo V
antes de Cristo, voEvEer%do a la Ley de las Xl tablas, vemoes que en
ésta como implicitamente se distingue enire pena publica y ia pena
privada. Dentro de la pena publica se incluia .Ees crimina o ilicitos
panales que eran atentados contra el pueblo romano ccmo e

perduleio o traicion al pueblo y de los ficitos mas graves el

parricidium.

Los crimina eran perseguibles de oficio y sancionados con la

pena capital o exilio. Pero ia misma Ley, e establecia tambien un

iRl

distincién gue implicaba la existencia dei delito privado de menor

gravedad y de persecucion a instancia de iz victima 0 sus famiiares.

y
/
i

Estos ilicitos eran castigados con pena pecuniaria a faver 0:6 la |
| s il

) %
'\\ 5 lf('/
“~

et e ey T T o T
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victima, siempre dependiendo de la gravedad de los mismos. Los

mismos consistian en dafios a bienes de tercercse, el furium, ia

injuria o delito de lesion.

exclusividad de imponer penas; mas con el paso del tiempo, ios
delitos privados pasan a ser perseguidos por ef Estado y somelidos
a pena publica. Durante la épcca de la Repuiblica, solo van
quedando como delitos privados los mas leves. Durante e! imperio,
los tribunales actuaban por delegacion del emperador; el
procedimiento extraordinario se convirtid en jurisdiccion ordinaria en
razon de que el émbité de los crimenes conira la majestad del
imperio se fue ampliando cada vez mas. Con el desarrofio del
pericdo imperial no se tratara ya de tuteiar plblicamenie intereses

particulares, sino de que todos seran iniereses pubticos

Con las leyes de ias Siete Partidas' de Alfonso X (1.256-

1284) queda consagrado el caracter plblico de la aclividad

'/

represiva v se establece que la finalidad de la pena es ia expiacion,

'® Esta norma rigio en toda Espafia y en sus colonias de America.-

e o r————— e E—— T TEE——

e e e ————
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£

es decir la retribucion del mal causado, CoOMo Meaic Ge intimigacion,

2.5. LA CONCEPCION GERMANA.

Comp una necesidad de poner en orden la solucion de i0s

ivada o individual, que fue el sistema

conflictos por venganza p
inicial, &l Estado asume la Adminisiracion de Justicia. Aparece asi la
“Composicidn”, evitando que el afectado o sus parientes cometan

iz

abusos, o3 cuales no pocas veces terminaren en pafnios de gan

LG

en los gue se veian involucradas familias enteras. Haciendo uso de
su soberania, el Estado limita la accidon de la victima o su clan
familiar, transformandose ese desso de venganza en derecho de

demandar justicia —derecho de acusar- reemplazandoss ias

reacciones fisicas, lo que marca un hito en la evolucion de |a

2.6 IDEAS DE BECCARIA.2®

Contra la lamentable situacion del derecho v de la aplicacion

/ W
] ,

de la justicia de su época, reacciona Cesare Beccaria unjéncioseja
v i

? goccaria, Cesar. El tratade de los delitos ¥ de las penas. Version electronica. \

T -

Demingo Guzman Martinez Duarte Pégina 37

l 7



e e e e R e e e e 8 S e __

|
i
i
!
:
s
&
4
i
e
‘ll.
#
£
-
v
)
13
:
:
!

La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
de la V‘Lcuma msoweme

las voces que clamaban por una reforma de la legistacion penal v
por una humanizacion en la aplicacidn de la justicia. Por gjemplo, &l

probiema de a pena de muerte es el que habia dado lugar & mas

discusiones v el que habia dividido las opiniones entre moderados v
los radicales, partidarios estos Ultimos de la supresion.

partir de ia Revolucion francesa, ia doctrina de Beccaria se
generaliza en los paises adelantados, aunque parcialmente, pues la
pena de muerte continta existiendo en la mavoria de las naciones y

o educacién atin no esta perfeccionada para evitar los delitos.

£l pacio enire hombres livres €3 principio inspirador de las
concepciones de Beccaria sobre el origen det poder politico. Los
puntos resaliantes de su obra “De lgs delitos vy las penas’ son

cuanto sigue:
a) Origen de las Penas.

[ss leyes condicionaron para que los hombres aislados e

o8 de vivir 2n un

(o]

independientes se unieran en sociedad, cansa

continuo estado de guerra. La suma de todas estas porciones ¢e

liberiad sz
14
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una nacidn y el scherano era su administrador y tegitimeo depositario

a, de la misma.

b) Sélo las leyes pueden decretar penas!

EEn el capitulo il de su libro el autor sefiala el primer DriNCIpIo

y sefiaia también que ia funcion de imponer sanciones a cada une

de los delitos que se pudieren cometer dentro del ndcleo social,

debian ser establecidas solo por el legislader. Quien al igual que
hoy, es el representante legitimo de los integrantes de! pacto. Esto

s un motivo de seguridad para los iniractores, de que ningun juez,

en un arranqgue de colera o venganza, pueda impeoner una sancin

gue le satisficiera en estos lapsos de irracionalidad desmedida.

) La interpretacion de la Ley corresponde al Legislador y no al

Juez:

La interpretacion de la ley penat, no estd permitida a los
iuzgadores, pues si tuvieran esia capacidad, se converiirian

sutomaticamente en legisladores. El juzgador, recibe Ia codificacion,

, como un dogma sagrado, el cual no tiena derecho a cuestionar y

r que principalmente, esta obligado a llevar a pie de la letra fior ser
P il
‘ 1F .'r'n-" /
B P ha

| L

‘ \

¥ M,
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estos resultados de la voluntad de los hombres, plasmada por €l

Ay
i

pueblo a través del legislador. E! juzgader tan splo tiene la facuitad
de realizar dentro del parametro sefialado por ia ley, la motivacion
correspondiente, precedida de un analisis de los elemenios que

e 5

nfluyeron en la comision del delito, ya que de lo contrario, e no

b ser asi, se puede caer en especulaciones sin respuesia, gue en
nada benefician a la aplicacion de la pena.

Si el espiritu de la ley seré la resulta de la buena o mala logica

de un juez, depeﬁderié. de las violencias de sus pasiones, de la

flaqueza del que sufre, de ias refaciones que tuviese con el ofendido

y de todas aquellas pequefias fuerzas que cambian las apariencias

de los objetos en el animo fluctuante de los hombres. Hemos visto
los mismos delitos diversamente castigados por los mismos
tribunales en diversos tiempos, por no haber consultado la constanie

X

JEETET TN P B Xl
tabilidad ce |z

n

inog la erranie INSs

0

£ v fija voz de ia I8y,

interpretaciones. Pero un codigo fijo de leyes que se deban observar

gl pie de la lefra no de}a mas facultad al juez que la de examinar y

juzgar an las acciones de los ciudadanocs si son 0 no cenformas con

‘,.‘ -

En conclusién, la intencién de Beccaria es dejar de lado la|
P N
r‘."r .-'Jf
subjetividad de los juzgadores. (
Y

d) Division de los delitos.
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El orden proponia examinar y distinguir aqui todas las
diferentes clases de delitcs y el modo de castigarles.

litos destruyen inmediatamente la sociedad o auien la

2
(6
o
2l
(]
Y
e
{4

representa, otros ofenden la privada seguridad de algune de los
ciudadanos en la vida, en los bienes o en el honor, ofros son
acciones conirarias a lo que cada uno esta obligado a hacer 0 no
hacer, segin las leyes respecto del bien pablico. Los primeros gue
por mas daficsos a la sociedad son delitos mayores, se llaman lesa
majestad; cualquier delito ofende a la sociedad, perc no todo delito
procura su inmediata destruccion. Las acciones morales, como Ias
fisicas tienen su esfera limitada de actividad y estan determin da.
segun el tiempo y el lugar coemo todos los movimientos de la

naturalezsa.

e) Las penas deben ser proporcionales a los delitos:
Principio de proporcionalidad penal
Seria ilogice pensar, que todos los delitos dehen ser castigados de

1~
[=E

la misms manera; los delitos deben ser castigados, conforme

;

magnitud del bien tutelade que viclaron © P isierpn en peligro

sefialamiento que claramente realiza Beccaria en el capitulo 2040

/
11 _f/ :‘:'.__.I‘._
de su iraitado, al asegurar que ia escala a utilizarsg en el
| v
i 4
\
“.

R e e
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establecimiento de la magnitud de la pena a imponerse, debe cstar
compuesia invariablemente de los deseos e impulses que motivaren
a la persona a cometer el delito v el fin que se narseguia realmente
al momento de cometer este, es decir, las penas deben ser
establecidas conforme al grado de ofensa que se hizo a la sociedad

con la faita cometida,

f) La finalidad de la pena:

| a finalidad real de las penas, debe ser el no permilir que
infractor continlie dessfiando el marco iega% de la sociedad, no
continGe haciendo dafio a los ciudadaios, los cuales debein ser
persuadidos por la imposicién de la pena justa a este "reo”, para que
se sustraigan de ccmefer alguna falta de caracter similar. "=l fin,

Hr\
ﬁu-.
fae

('\\

pues, no es ofro que el de impedir a! reo que realice nuevos da
siys conciudadanos, v el de apartar 2 ios demas de que los hagan
iguales. Las penas por consiguiente, Y el método de infligirias,

deben elegirse en tal forma que, guardada la proporcion, produzcan

la impresion mas eficaz y duradera en los animos de los hombres y

"
s
las menos atormentadoras sobre el cuerpe delrec™. /0
N
(\‘ #
\\
g) La tortura, el tormento debe abolirse: Rogt”
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Cen relacién a tan delicado tema, Beccaria manifiesta que el
tormenio es una de las pecres grécticas que se puede realizar,
deniro del sistema de justicia, pues carece de fodo valor probatorio.
Si un ser humano es sometidc a una serie de loruras
descomunales, seguramente terminara diciendo lo que su verdugo
espera que diga, razon por la que este método retrogrado, ne tiene
ningtin motivo que justifigue su existencia dentro de Ia procuracion
de justicia. Una exirafia consecuencia, que necesariamente se sigue
del uso de la tortura, es que al inocente se o pone en peor
condicion que al reo; pues si & ambos se les apiica el tormeiito, el
primerc lleva las de perder, ya que, O confiesa el delito y se lo
condena, o =i se lo declara inocente, y ha sufrido una pena indebida.

En cambio, el culpable tiene una posibilidad a su favor, toda vez gue

|£
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con lo cual ha cambiado una pena mayor en otra mengr. Por
Vi

| \
consiguiente, el inocente no puede mas que perder, v e!/ cuipabf!?\
( A
puede ganar. \
\\_\h________/‘/t

h) Prontitud de las penas:

Cuando la pena sea mas pronta y mas proxima al delito
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cometido, tanto més justa y mas provechosa sera. Es necesario fijar
plazos breves pero suficientes para la presentacion de las pruebas
en defensa del reo v para la aplicacion de la pena. Beccaria justifica
este principio en que: la pena no es ofra cosa que la consecuancia

del delito v aplazar su aplicacién, no representa otra cosa que E

intimamente ligados, tanto en la teorfa como en la practica. El

ntraria en

h

acusado de ser sentenciade con una tardia innecesairia,

t
ia

una etapa de tortura psicoldgica, al estar inmerso en

incertidqumbre sobre la pena a la que se haré acreedor, a lo gue se

T o e e Ty gy

suma la necesidad de no dar tiempo & que el inculpado o alguna

ersona gue esté en confabulacién, pueda modificar © destruir los

'{3

elementos que serviran para decretarle la culpabilidad.

i) La crueldad de las penas es indiil:

En el capitulo XV de su tratado Beccaria hace referencia a la

suavidad de las penas y sostiene que la pena debe ser oroporcional

ST C ) B T NS P S v

al delito v debe desterrarse de elia, cualquier rastro de atrocidad, ya
que de lo contrario, este hecho representa en orimer lugar para el
posible infractor, un estimulante que lo invita a desafiarla,

obviamente con miras a jamas tener que prooar su eficaciay en.

|
: \ A !
L _-"‘ bt e
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segundo una especie de escuela del delito, donde el legisla rdor gula
al delincuente, mostrandole todas las puertas que exisien para
violentar el estado de derecho. "Uno de los mayores frenos de los
delitos, no es la Prueidad de las penas, sino su infalibilidad y, por
consiguiente la vigilancia de los magistrados y la severidad de! juez
inexorable, ia cual, para que sea una provechosa virtud, deben ir

acompafiada de una legislacion suave”

i) La pena de muerte no es Util ni necesaria

Quien se mueva en la tematica de que la pena ejemplar es |a
mejor solucién en la prevencion del delito, dird que la pena de
muerte es lo necesariamente justa, al tener que el homicida, de
alglin mode, hacer la %eparacién del dafic, con !a privacién de su
derecho a vivir, pero la realidad, es que la imposicion de unz pena
de tal magnitud, en nada garantiza el fin de estos delitos. Beccaria
sefiala: "no es la intensidad de la pena lo que produce el mayor
efecto en el animo del hombre, sino la duracién; pues nuesira
senaibilidad se mueve mas facil permanentemente por minimas,
nero reileradas impresiones, gus por un impulsc fuerts, perc

oasajero... No es ol terrible pero pasajero espectaculo de a muerte

de un criminal, Sino @i largo y continuado ejemplo de un namb:e

i
i
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privado de libertad, que convertido en bestia de servicio recompensa

con sus fatigas a la sociedad que ofendid, lo que constituye el freno

j13]

mas poderoso contra los delitos”. Come lo sefiala el autor, la pena
de muerte representa dos cosas: primero una iucha de todo un
nueblo en contra de un individuo ¥ segundo la .incapaciciad gde un
sistema juridico, que no encuentra otra sclucion mejor a esia
situacién. Cabe preguntarse, quién es lo suficientemente infalible
como para dictaminar una seniencia que guite la vida & una

ersona. Qué ser humano tiene cualidades similares a las de una
divinidad. La pena de muerte se enirenia a un gran dilema y es. qué
sucede en caso de que luego de que es gjecutads, se nruebe gue la
nereona condenada 2 muerte era inocente. La vida de esa persona

inocente no puede devolverse.
k) Las penas deben ser las mismas para todos los ciudadanos:

Beccaria sefiala, gue una ley es justa cuando todos los
siihditos, al igual que el soberano, estan sujetos al cumplimiento de
la misma v no de manera coniraria como algunos pensadores
aseguraron, al sefialar que lo justo de la pena, radicaba {éﬁs’{_ el grado

g

de afeciacion que representaba para el reo. & [ |

) La educacion es el medio mas eficaz para prevenir €l delito; .
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Cuien se preocupe por la excelsa educacion de sus
gchernadlos, recibiera a cambio ademas de una scciedad libre del
analfabetiamo, una sociedad respetuosa de las leyes, capaz de

generar sus propias fuentes de riqueza y por tanto, ocurada en ia

forma de avanzar cada vez mas y no en la forma de cometer delitos,

sin lener que ser sancionado por estas acciones,

Los postulados de Beccaria fueron un gran avance en materia

humanitariz v fiiaron principios basados en @ razonamiento
¥ J hd

w

cientifico que fueron recogidos por fa mayor narte de la

legisiaciones posteriores.

5. ANTECEDERTES CONSTITUCIONALES

Ciertamente que la Coenstitucién no es una regla penal o

procesal penal en donde pueda regularse los derechos de las

ictimas:; sin embargo, es menester buscar en ellas un sustenic
juridico como antecedente del institufo estudiado en el presente

trabajo. Desde su emancipacion, el pais ha conocido J_c_:iﬁc".é‘-\
x {'1

constituciones o cartas magnas: las de 1844 1870, 1940, 0R7 £y

T 3
S

1992, respectivamente. \

s i
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Realizando un analisis de las diversas cartas politicas que han
regido a la Nacion Paraguaya“, en primer lugar encontramos & La
Ley de Administracion Plblica de 1.844 que establecia una suerie
de garantia para fodos en su Titulo X, Art. 3 donde dice: “Todoes jos
habitantes de la Reptblica tienen derecha a ser oidos de sus quejas
por el Supremo Gobierno de la Nacion”. O sea, tacitamente estaba
garantizado acudir ante las autoridades en caso de alguna injusticia.
En el Art. 2 de la citada ley fundamental decia que la Ley debia
favorecer tanto al poderoso como al miserable™.

Por su parte, ia Constitucion de 1.870 en su Ait. 18,
garantizaba a todos, varias libertades, entre ellas la de peticionar a
las autoridades y también les garantizaba 12 libertad ambulatcria, 18
proteccion de su propiedad. Mas lo mas resaltante para el habitante

en ese momento, es el principio consagrado en el Art. 13 que entre

otros aspectos consagraba:

“=f Congreso ng podra jamas cenceder al Poder Ejecutivo

Facultades extraordinarias, ni la suma del poder publico, i
_ i |

\ M J'f A

? pangrazio Ciancio, Miguel Angel. Las constituciones del Paraguay S o
22 Titulo X — Ordenanzas Generales. “ os hombres son de tal manera iguales ante la ley, que
&sta, bien sca penal, preceptiva o tuitiva, debe ser una imisma para todos ¥y favorecer
igualmenie al poderoso gue al miserable”. Ley de Administracion Publica de 1844~
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r_._ otorgarle sumisiones o supremacias por las que fa vida, el
honor y la propiedad de los habitantes de la Republica queden
a merced del Gobierno o persona alguna. La dictadura es nula
e inadmisible en la Republica del Paraguay y los que ia
formulen, consiefiten o firmen, se sujetaran & la

responsabiiidad y pena de ios infames traidores de ia patria.”
También el art. 28 de aquella Carta Magna rezaba cuanto sigue:

“Toda persona esta facuitada en la Republica para arrestar al
delincuente sorprendido en la efecucicn del defito, y conduciria
ante la autoridad piblica para ser inmediataimerite eintregado

a fos jueces competentes...”

E! principio estudiado en este capitulo, por primera vez, en forma
expresa aparece en la Constitucion de 1.940 en el art. 34 que

expresa textualmente: “Ninguna perscna podra hacerse justicia por

si misma ni ejercer violencia para reclamar su derecho. El pueblo no
dalibara ni gobierna sinc por medio de SuS represenfanies y

autoridades creadas por esta Constitucion’. , 1 ,.
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‘Nadie podré hacerse justicia por si mismo, ni reclamar su
derecho por la violencia; pero se garantiza la legitima defensa

de la vida, la propiedad y el honor de las personas’.

Aqui existe un avance, en el sentido de gue si se configuran los ires
elementos de la legitima defensa como son agresion ilegiiima,

neligro inminente y medio racienal empleado, cualquier persona

puede repeler una conducta delictuosa o criminal del agresor.

l.a Constitucion de 1 992 garantiza este derecho en el Art. 15

gue dice:

“Die la prohibicién de hacer justicia por si mismo. Nadie podra
hacer justicia por si mismo ni reclamar sus derechics con

viclencia, pero se garantiza la legitima defensa’.

Podra advertirse gue ninguna version constitucional regula en
forma explicita v directa la parlicipacidn de la victima de delitos o
crimenas en el proceso penal, esto es ohvio, pues esta regulacion

ropia de leyes y no precisamente de reglas constitucionales. 5N

D
]

embargo, se entrevé un avance filos afico en la redaccian |
\\\\
P
e
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normas constitucionales, dado que se establecen principios
generales, otorgando a las leyes, la regulacion de los particulares,
sue derechos y obligaciones, en diferentes materias, entre elizs, lo

penal v procesal penal.
4.  JUSTIFICACION DEL PRINCIPIO

Se ha establecido, que una de las formas de equilibrar las
fuerzas brutas o de resistencia fisica de todos los seres humanos,
es contar con un arma de fuego. Asi, el anciano que pueda apenas
sostener un kilo de peso y jalar un gatillo, podré defenderse ante el
ataque de un artemarcialisia capaz de mover cuatrocienias libras
con sus brazos o piernas. Lo mismo con un arma, un nifio jpodria

repeler cualquier tipo de agresion.

Pero comeo el hombre es capaz de fabricar armas tan letales
que podria hasta hacer desaparecer el planeta con solo apretar un
hotén, es cbvie que su uso haya merecido un estricto control por los
organismos del Estado. Es por ello, que el usc y portacion de armas
por los particulares, ha;ﬁra merecido el estudio de los legisladores

para evitar el caos en la sociedad y que el permiso de maniobrar

e T e Erm ™ e ————— T T e S £ T ST R
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previamente entrenadas para el efeclo. Asi se distingue las armas
de guerra de las armas civiles, dependiendo esta clasificacion del

poder letal y de su peligrosidad.

En casi todas las legislaciones, solo se permite para el uso de
particulares de las armas civiles, y se deja para los policias vy

militares  1a exclusividad para la utilizacion de las armas de guerras.

s doctrina que mejor justifica el Principio de Monopolic de
Poder y de Administracion de Justicia sienta base en la igualdad,
este es el principio motor y dinamizador del sistema cautelar de la
justicia; en efecto, a modo de una mejor interpretacion, valga un
eiemplo; en toda sociedad, existen clases sociales: gente con
recursos y aguella carente de ellos —ricos y pobres, para ser mas
lustrativa- es sabido que los ricos disponen de mejores
oporiunidades y chances de ej_ercer y acceder a la justicia que los
lamados pobres, dado gque estos, & mas de su limitacién

econdmica, se le afiade la escasa preparacion académica; lo que en

el caso de que cada quien deba asumir o ejercer justicla o_su

7
y i

/
derecho por si mismo, el pobre lleva todas las de perder siempre;

i

oy .M!Wﬁ
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por ello, el Estado®, ed funcion del Principic de igualdad, se ha
arrogado la potestad monopdlica de administrar la justicia y por
ende, fijar la prohibicién de hacer justicia por si  mismao,
restableciendo de este modo un equilibrio —por lo menos en teoria-
entre todas las personas, sin importar su candicion, clase social o

cualquier otro aspecto discriminativo.

Como corolario de este apartado, es oportuno sefialar un
aspectc sumamente importante de la sociedad: el control. A este
respecio, valga aclarar que todo grupe humano ostenta de un
sistema de conirol soéiai cuya finalidad es la adecuacion de ia
conducta humana a las normas. Si bien es cierto, existen varias vias
de conirol social: sin embargo, huelga decir, que el Derecho Penal
ha tenido precisamente su nacimiento para asegurar el

cumplimiento irrestricto de las normas sociales.

£l Derecho Penal, como parte del sistema de control social, es

la formalizacion de dicho sistema; para el efecto, el Estado se ha

arrogado el ius puniendi, gue es la maxima expresién del poder

punitivo del Estado, que a la suma €s la expresion de la soberania.

'

2 £ preambulo de la Constitucion Nacional vigente establece como finalidagﬁ del Esta};o\‘i
Paraguayc, sobre la base del reconocimienta de la dignidad humana, “asegurarifa libartad, #a
igualdad y la justicia...”

e e T e e e
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El jurista aleméan, Hans Jeschek® ha sentenciado lo siguiente: "/
Derechn Penal determina qué infracciones del orden social son

delifos y como consecuencia juridica del delito, sefiala la pena’.

lgualmente es dable aclarar que el ius puniendi consta de dos
aspectos: el ius puniendi, propiamente dicho, v el ius penale. Por
aquel se entiende como el conjunto de condiciones que determinan
la legitimidad de la amenaza y aplicacion de penas por pariz del
Estado. Estas condiciones tienen carécter constitucional y, por 1o
tanto, el mayor rango normativo imaginable dentro del orden juridico
estatal®®. Se entiende por ius penale el conjunto de regias —ieyes
penales- mediante las cuales el Estado regula el ejercicio de aquel

derecho subjetivo, o sea, el Derecho Penal. Este aspecto es una
b,

autorregulacion  del poder punitivo del misme, en funcion a’}\

\J/

R

monopolio ejercido.

2 Jecheck, Hans H. Tratado de Derechc Penal. Parte General Bosch, Casa Editorial,
Brarceiona 1981,
% pacigatupo, Enriqus. Manuat de Derecho Penal. Editorial Temis. Bogota. 1994, D.25
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CAPITULO I

Ei. PRINCIPIO DE IGUALDAD

Segin la Real Academia Espafola, la igualdad es un
sustantivo femenino que significa condicion de ser de una cosa igual
fque oira. También significa correspendencia y proporcion que
resulta de muchas partes que uniformemente componen un todo.
a palabra "igual” es un adjetivo que implica una cosa de la misma

naturaleza, foerma, cantidad o calidad gue ofra.

& his‘mria de la humanidad esia plagada de luchas por las
igualdades sociales, gue también implica igualdad individual de las
persenas entre si, disputandose libres y esclavos, ciudadanes y no
ciudadanos, gentiles y publicanos, blancos y negros; siendo el
hombre un ser perfectible, no perfecto, la lucha para hacer
desaparecer o minimizar las cuestiones discriminativas contindan

hasta hoy en ciertos aspectos de la vida del hombre. La lucha por la

igualdad de derechos y dignidad, en lo social, implica asimismo la

s

U

descendencia en el campo incéiviﬁuﬁ. A

¥ '
I~
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Este estudio liega a la conviccién de que lo previsto en el
Art. 9 altima parte del Cédigo Procesal Penal vigente, donde se
dispone que los jueces preservaran este principio, el de la igualdad
procesal, debiendo allanar fodos los obstaculos gque impidan su
vigencia o debiliten, resulta lirico, por carecer aun de instrumentos
legales adecuados y sumados a esto, ia existencia de algunas
disposiciones gue hacen al desequilibrio procesal de las partes,
especificamente al particular o al ciudadano comiin, en el gjercicic

de los derechos en el proceso penal.

La presente investigacion parte de la premisa de que en la
actualidad, y atendiendo los textos juridicos del Sistema Penal
vigente en el pais, existe un desequilibrio en cuanto a deraecho y
oportunidades entre la victima y victimario, sienda éste ultimo,

mayormente beneficiado en detrimento de aquella.

2 AMTECEDENTES HISTORICOS

va en la Biblia encontramos gque los primeros hombres

quisieron ser iguales a Dios por eso comieron la fruta g}:‘_@h‘ibida.!

También hallamos que fodos los hombres somos iguales per /
; \/

= T e ]
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provenir de un mismo padre. Aqufi emerge la palabra hermandad,

pues si fenemos una raiz coman, ab initio -aunque sea de origen-

saomaos iguales.

ios filosofos griegos Platon y Aristoteles dieron  principal
relevancia al alma racional, que era el elemento humano que Ros
distinguia de las bestias. Pero si pien todos los serses humanos
estaban dotados de ese tipo de alma, muchos no lo desarroliaron y
se quedaron con las almas concupiscibles o vegetativas e irascibles

o sensitivas®™®

£l primer conjunto de leyes conocido es el Codigo de
Hammurabi. Segin la leyenda, Hammurabi enumera las leyes que
habia recibido del dios Marduk para fomentar el bienestar enire las

gentes. Dicho codigo contiene tres partes:

12 Una infroduccion  épico-histérica donde el rey consigna sus

glorias;

e

22 o] fexto de las leves en 282 parraios, hallandogse aaltadds unos

( \
30; . I

h;

% y/ar Platon en Clases sociales (Mito de Fedro)

[t
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e e e

32 promesas de bendicidn para quienes observen el cadigo, y

amenazas de castigos para sus infractores.

Son muy notables por su equidad los articulos aue
reglamentan los contratos, protegen la familia, amparan el esclavo,
aseguran la propiedad privada y velan por la dignidad de la mujer.
Hay que confesar, sin embargo, que el derecho penal caldeo s
excesivamenie riguroség no sélo por la crueldad de las penas sino

por su desproporcién con los delitos.

Si bien es cierto y admitiendo desde ya, que hubo avances del
derechoc en otras civilizaciones entre el Derecho Romano y el
Derecho Inglés; en dicho lapso de tiempo, incluso anteriores, se
pueden citar al Derecho Griego, Germano, las Leyes de Many, el
Cédige Canédnico, entre ofros; sin embargo, sustanciaimente no

hubo avances significativos que puedan susteniar o servir de

soporte al instituto desarrollado en el presente estudio.

Desde esa perspectiva, se rescata el Derecho Romano, vy especial

las Doce Tablas, v luego, el Bill of Right del Deregfio inglés,

o

regulaciones que de algin medo refieren al rol de la victims @nfe.,.

l/

derecho. | \
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94, LA LEY DE LAS DOCE TABLAS

El Derecho Romano’y su legado al mundo jurigico mundial, sin
lugar a dudas permaneceran incolume a pesar del paso del tiempo.
Dentro de ese bagaje cuitural y una de las fuenies inagotables del
dereche moderno, 10 constituye la Ley oe ias Doce Tablas. La
elaboracion de ia Ley de las Xl {abias se produio hacia mediados
desl siglo V antes de Cristo, cuando el Senado republicano decidid
enyiar una comision de diez magistrados 2 Atenas para conocer la

legistacion del griego gSolon?’, inspirada por el principio de igualdad

ante la Ley.

A la vuelta de esta comision, al Senado romano decidid
constituir ofra comision integrada por diez magistrados patricios
(\decemsirata} y presidida par un cénsul para ia elaboracion de ia
Ley. La comision trabajo durante un afio para redactar las diez
primeras tablas_, terminadas en el afio 451 anies de Criéte, se
constituyo olra mmisién, oata vez formada por patricios Y niebeyos
que elabard ias tablas undécima ¥y duodécima. A esias tablas se las

denomind injustas, porque mantuvieron 1a prohibicion de contragr
|
j | ]

|
P

e ——

21 (iydadano prestigioso de Aisnas (640-558 a.C.). Hombre sabio Y prud\et'ﬂe‘ espirtu
conciliadar, CUyo genio esencialmente humano buscaba una acaertada solucion a Yas conflictos
de la patria. En 594 fue nombrado arconte y legisiador, durante el cual s& incling hacia el puebio
en detrimento de 1a aristocracia, a fin de evitar peores consecuencias.

e T
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matrimonios mixtos, entre patricios y plebeyos. Las Xl tablas fueron
ratificadas por el Senado y definitivamente aprobadas por las

asamizleas populares en los comicios centuriados.

El gradeo de influencia que pude tener el munde griego scbre el

espiritu y contenido de las Xii tablas se reduce, segiin ios

["--.

estudiosos, mas al aspecto formal que al material, a saber:
adopcion de la ley por el pueblo reunido en asamblea, lo gue ia hace
vinculante; b)  La publicacicn recogida en un texio, para

gqarantizar fa idea moderna de sequridad juridica; ¢} La iscnomia o

igualdad juridica ante la Ley.

£l contenido de las Xll tablas no es, pues, producio genuino de
las convicciones romanas. £En ellas se receogen por escrito, de
manera mas ¢ menos ordenada, una serie de normas juridicas que
hasia entonces eran costumbres, aigunas de {as leyes del regnum v

/

normas redactas ex movo por las comisiones que elal{arai'an Lag'\_

o

2.1.1. CONTENIDO

T e e e A e e A R e e Rem= ]
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Aunque no se sabe con certeza el contenido exacto gue
fuvieron las X! tablas, gracias a las referencias que hay de slias en
la historiografia romana se puede decir gue contendrian lo siguiente:
Tablas I, {1 v Iil: derecho brocesal privado. El procedimienio gue
regula el de las acciones de la ley, acciones judiciales en gue en
virtud de la lev de las Xli Tablas podrian eiercer Eoé civdzdanos

romanos para la defensa de sus derechos. El proceso se

caracterizaba por su excesive formalismo, las partes debian

(KJ

pronunciar palabras, a veces muy cofnpiiuadas sbligatoriamente si
querian tener poaibmdaaes de ganar &l liligio o debian realizar 1itos.

Detras de este formulismo estaba el sentimiento religioso.

[_a intervencion de! poder publico era escasa. El prefor era el
magistrado que presidia el proceso, encauzandolo y fijando Iz
controversia, pero el juez que dictaba sentencia era un ciudadano

elegido de comin acuerdo ge las partes.

lLa ejecucion de la sentencia condenatoria de un deudor se
regulaba muy detalladamente. Aunque resulta morbosa por ser
nersenal y cruel, es fruto del consense gue tuve la elaboracion de
las Xl tablas por parte de patricios y plebeyos; como los deudores

solian ser los plebeyos, esta regulacion constituia un(mincﬁapi@;_de

\ 347
\~
\\ e
P e . == ; e e g O T T Y R e Ty ) € STy
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seguridad juridica, el plebeyo podia saber lo que le esperabe en el

Caso de ser insolvente.

Tablas IV y V regulan derecho de familia y de sucesiones.
Asimismo normas reiaﬁvas a la tutela de menores de edad no
aujetos a la patria potestad al haber fallecide su padre, o normas
refativas a la curatela, para adminisirar log bienes de adqueilas
personas prodigas, enfermos mentaies o discapaciiados. También
habia normas para tutelar a las mujeres soiteras una vez faliecido el
padre, de ellas se harfan cargo familiares préximos. En estss
Tablas por primera vez se limita legalmente el poder absoluto del
paterfamilias sobre su familia. En relacién con la mujer, se
estabiecic el divorcic a faver de la mujer, la mujer se diverciaba
ausentandose ires dias del domicilio conyugal con ese proposito. En
relacién con los hijos, el paterfamilias perdia ia pairia po
sus hijos si Iols explotaba comercialmente en tres ocasiones, v asi el

hijo guedaba emancipado.

Tablas VI y VII: contenian derecho de ebligaciones (negocios
juridicos de la época) y derechos reales. Reguian el negocio
juridico del nexum, en Ia gque el deudor asume la obligacion de

hacer la prestacion al acreedor, en caso de incumplir g-i.aeda?"ja

ey s s — e e e S e pr
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sometido a la potestad del acreedor sin necesidad de seniencia

judicial. El nexum fue derogado por la Lex Poeleliae-Papiliae.

También regulan la stipulatic o sponsi, en la que el cdeudor
asume la obligacién de hacer la prestacion al acreedor y en caso de
incumplimiento el acreedor podia ejercitar una accién judicial para

obtener una sentencia fras el juicio.

Fn el campo de los derechos reales se regularian la
mancipatio y la en jure cessic, negocios juridicos que hacian posible
la transmisién de la propiedad de la res mancipi {(medios de
produccion; capital, trabajo, fincas, edificios, esclavos, animales de

tiro y carga)

[a usucapio consistia en la adquisicion de la propiedad de

buena fe por el paso del tiempo y con justo titulo (dos ahos para

hienes inmuebles; un afio para bienes muebles). En la tabia

\\er

(Y]

' ademzs se contendrian normas relativas a las relaciones de

vecindad entre fingas colindantes

Tablas Viii y iX contendrian el Derecho Penal de la epoca. Se

s

; £
caracterizan porque contienen tanic normas muy arc?ﬂcaﬁ, como
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rormas modernas, lo que refleja un pericdo de fransicion. En estas
Tabias aparece impliciiamente la distincién  entre dos ambitos cel

derecho penal, el publzm v privada.

El piblico se ocuparia de los crimina o ilicitos penales que

m

ran atentados contra el pueblo romano, como el perduleio o traicion

ueblo romano v de los ilicitos mas graves como el parfcigium.

13
g

L os crimina eran perseguibles de oficio y sancionados con iz pena

capital ¢ en su caso el exilio.

=l privado se ocuparia de los delicta, ilicitos privados, de
menos gravedad y de persecucion a instancia de ia victima o de
sus familiares. Estos ilicitos eran castigados con pena pecuniaria a
fayor de Ia victima, siempre dependiendo de la gra\;edéd del mismo.
Delicta serian delitos de dafios a bienes de terceros, el furfum y |a
iniuria o delito de lesiones. En Ia Tabla X se establece ia prohibicion
de concesion de privilegios por lo que todos los ciudadanos son
iquales ante la Ley.
En la Tabia X. Dr;re:ho sacro. Recoge una serie de normas

aue se refieren al orden de la vida interna de la ciudad. Se prohibe

+

la incineracion e inhumacion de los cadéveres en la Ciz;;d-‘ad, 3;0
f) ‘]Il.llljl
|
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intenta asi evitar incendios, o que la presencia de un cadaver atente
contra ia salubridad piblica. Se prehibia también el excesive lujo en

los funerales.

Tablas X!, Xll. Son las fabulae iniguae (tablas de los injustos):
Estas dos tablas no llegaron a presentarse a los comicios. Lo que
contiene este cajon de sastre entre otras cosas, es la prohibicion del
connubium (matrimonio desde el punio de vista juridico, enfre

patricios vy plebeyos). Postericrmente con ia Lex Canuleia esta

prohibicion queda derogada.

Fue una especie Qe Constitucion conocida en el mundo en la
cue se fijé muchos derechos para ios hombres libres de inglaterra.
En su art. 1 decia:

“Primero, gue hemos oforgado en ef nombre de Dios (T hat we

have granted to God), y por la presente Carla hemos

confirmado para Nos v nuestros herederos a perpetuidad gue

la lglesia inglesa sea libre, conserve fodos sus derechos’y ne,

/

L
A U

/
% Machicado, Jorge. Texto Completo de la Carta Magna del 15 de junio de 1215,
jorgemarichado.blogspot.com. i
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e L

vea menoscabadas sus libertades. Que asf queremaos que sea
cbservado resulta del hecho de que por mesfra libre voluntad,
antes de surgir la actual d;'spufi‘a entre Nos y Nuestros barones,
coincedimos v confinmainos por caita la libertad de las
elecciones eclesiasticas—un derecho que se repula como ef de
mavor necesidad e importancia para la Igiesia--y 1a hicimos
confirmar por el Papa Inocencio lll. Esta libertad es la que Nos

mismo observaremos y ia que deseamos sea observada de

(w2}

buena fe (in good faith) por nuestros herederos para siempre
jamas (in perpetuily). A TODOS LOS HOMBRES LIBRES DE
NUESTRO REINO (To all free men of our Kingdom) hemos
oforgado asimismo, para Nos y para nuestros heredaros a
titulo perpetuo, todas las libertades gue a confinuacion se
enuncian, para que las tengan y posean de Nos y de nuesiros

herederos para ellos v los suyos”.

“Mingun hombre libre podra ser detenido o encarcelado ©
privado de sus derechos o de sus bienes, ni puesto fuera de la
Ley ni desterrade ¢ privado de su ranga de cualquier ofra

forma ni usaremos de ia fuerza contra éi ni enviaremos a oiros

e

-
A
N

g
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que lo hagan sino en virtud de sentencia judicial de sus pares

y con arreglo a la Ley dei reino”.

Agui se habla de igualdad de los hombres libres ante la Ley.

n el Art. 40. habla del derecho de todoes 3 ia Justicia.

2 2 @BiLL OF RIGHTS DE 1689°°

—

Fue una de las primeras normativas que busco la igualdad del

hombre v se establecié una serie de derechos para todos. Agui se

.

declard y establecié que en lo sucesive nadie podria ser obligado a
prestar dinero al Rey contra su voluntad, porque tal obligacion era
contraria a la razon y a las libertades del Reino: que otras leyes
nrohiben percibir cargas o ayudas con el nombre de don gratuito o
cualesquiera oiras imposiciones analogas; que por dichos esiaiutos
u otras leyes vélidas de este Reino, vuesiros sthditos han heredado
csa franguicia a saber gue no podran ser compelidos para participar

También se prohibia la donacion gratuita, & prestar dinere ni
hacer contribucién voluntaria ni a pagar impuesto o tasa salvo con

consentimiento oforgado por la Ley del Parlamento. Ademas se

v

.‘r 4
2® |, Byl of rights Ley que declara los derechos y las libspteces del\.‘!os
ingteses.www . dipublico.org. ! .

¥

|

1

Domingoe Guvman Ma: tinez Duarte ugma 67



La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
de ia Vlctlma insolvente.

establecia que nadie sea cilado a juicic ni obligado a prestar
Juramento ni requeridoia realizar servicics ni detenido ni inquietado
o molestado con motivo de dichas exacciones o la negaliva a
pagarias; gue ninglin hombre libre sea detenido 0 encarcelado de |

manara antes indicada. Se imponia a los soldados y marinos del
Soberano a que se abstengan de la aplicacion de la Ley Marcial.
Que tantos soldados como marines sirvan al Rey con sujecion a las

leves v los estatutos del reino.
2.3.1. CONTENIDO DE LA BILL OF RIGHTS

£l contenido fundamental en que se puede resumir €s ia
regulacion de las conductas de todas las personas habitanies del
Reine, considerando scobre todo el privilegio de hombres libres de

reine de Inglaterra; asimismo, es de destacar gque al regular la

conducta, no se ha obviado de exigir a todos y por todos sadiendo
que cada uno es un subdito del rey, no importando —en este caso- [a

clase social, el titi,,lt:: la condicidn econdmica, sino gque la norma
universaliza la obligatoriedad del cumplimiento de las normas del

reino; es decir, sienta base, desde el punto de vista jiﬁric?ic:e: fa

S

igualdad. i ’

qmﬂww E— ]
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Es importante sefialar gue ia existencia de privilegios entre
una clase social o tiulo nobiliario no &8 shice en la concepcidn de

igualdad frente a la ley, dado que la iguaidad —en ese en nionces- 8s

eniendida nNo ComQ se concibe en la doctrina moderna, sinn aun era

pov

-ntendida en fase incipiente, doctrinalmente hablando; pero la
importancia de este documento, es la incorporacion reglamenta da

de la igualdad como base de regulacién de la conducta.

2.4 LA SECLARACION AMERICANA DE DERECHOS DEL

El primer articuio contiene la famosa declaracion de que
«todos fos hombres son por naturatera igualmente libres e
independienies, ¥ tienen ciertos derechos inherentes, de jos cuales,

cuando entran en un estado de saciedad, no pueden ser privades o

nostergadosy. Aungue esia declaracién no evitd de por si, que
Virginia se organizara como un estado esclavista ni que as mujeres

fueran marginadas, su dinamica fue impuisando (Y alin confinta
impulsando} en todo ol mundo la profundizacion del significado de

derechos numanos Laciéndolo caca vez mas abarcativo. El texio

gestaca aspectos esenciales s de la idea moderna de i@gﬁéarecﬁﬁg
S S -
% peclaracion de derechos de Virg&nia.www_fmmeducacién,com,ar seat
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humanos: es de caracter universal, por encontrarse por encima de

toda decision del gobierno.

En lz Declaracion deé Virginia se consagran expresamente los
siguieniegs derechos como corazén de los derechos del hombre:

- al «gozo de fa viday

~ @l «goze de la liberiady

. =2 «los medios para adquirir y poseer propiedadesy

2 la «felicidad»

]
1%

. ala «seguridad»

Asimismo, queda establecida la defensa de la democracia,
sosteniendo que todo poder reside en el pueblo y aque los
funcionarios son «sirvientes» del pueblo y en todo momento,
responsables. iguaimente pf‘@hzbe las clases politicas privilegiadas o
Hereditarias, establece ia separacion de pogeres, la periodicidad de
los mandatos, clecciones frecuentes, v la obligacion de todos los
funcionarios de abandonar el poder y retornar a la vida privada. En
igual forma, dicha dec claracion sienta las bases del debido proceso

(juicio juste), la nrohibicion de castiges crueles © anormzles ¥

o - b m‘mmg?_—'g T T
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juicio por jurados, incorpora la idea de la liberlad de expresion y
religiosa enire ofros principios, que han dejado su impronta en las
posteriores hases juridicas de los paises modernos, que bebieron

de iz fuenie de dicha declaracion.

imerad vy ja iraternidad son naturales,
inalienables v sagradas. Asi rezaba el axioma de la Revolucidn.
Aqui se mencionaba que todo hombre tenia el derecho a la libertad,
a la propiedad, a la seguridad y resistencia a la opresion. También
iodo ser humano tenia las garantias fundamentales: a la igualdad, a
ia participacion, el derecho & un procesa judicial, a la libertad

-

religiosay ala iiberiad de expresion.

Los representantes del pueblo francés, gus han formsdo una

Asamblea Nacional, considerando gue ia ignorancia, la negligencia

W
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s o desprecio de los dereches humano
calamidades poblicas y de la corfupcion de los gobiernos, han

resueitc exponer en una declaracion solemne estos derechos

naturales, imprescriptibles e inalienables; para que, es}ando_,%sta
\r)
Y

IJ1rr
3 peciaraciones del derecho del hombre y def cludadano. hitp//es.wikipedia.org |
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declaracién continuamente presente en la mente de los miembros
de la corporacion sccial, puedan mostrarse siempre atenios 2 sus
derechos y a sus deberes; para que los actos de los poderes
legislativo v ejecutivo déi gobierne, pudiendo ser confrontados en
tado momento para los fines de las instituciones politicas, puedan
ser més respetados, y también para gue ias aspiraciones fuiuras de

los ciudadanos, al ser dirigidas por principios  sencilios e

incontestables, puedan tender siempre a mantener la Constitucion y

la felicidad general.

2 54. LAS DECLARACIONES DEL DERECHO DEL HOMBRE"

Par estas razones, la Asamblea Nacional, en presencia del Ser

Supreme y con la esperanza de su hendicién y favor, reccnoce Y

~,

declara los siguientes Derechos del Hombre y del Ciudadano: | |

v 4

o i it i e S AP T

% mado en Parls, en fecha 26 de agosto de 1789. Se ha insertado el texio complete, por
considerario importante para mejor abono de este capitulo.

T T e M,

r
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“l - [ aos hombres han nacido, y continGan siendo, libres e
iquales en cuante a sus derechos. For o tanto, ias distinciones

civiles sélo podran fundarse en la utilidad piblica.

. La finalidad de todas las ascciaciones pofificas es I3
proteccion de los derechos naturales e imprescriptibles del
hombre; v esos derechos son libertad, propiedad, seguridad y

sistencia a la opresion.

fif - La nacioén es esencialimente la fuente de toda soberania;
ningn individuo ni ninguna corporacion puedern ser revastidos

de autoridad alguna que no emane directamente de elia.

B - La fibertad politica consiste en poder hacer tado aquetfo
que no cause peruicic a los demas. El ejercicic de 103
derachos naturales de cada hombre, no tiene otros limites que
{os necesarios para garantizar a cualquier ofro hombre af libie

efjercicic de los mismos derechos; ¥ estos limites sdlo pueden

ser determinados por la isy.

V¥ - La ley sdlo debe prohibir fas acciones perjudiciales a la
sociedad. Lo que no esié prohibido por la ley no debe ser
estarbado. Nadie debe verse obligado a aquello Q’Lfb la ley no

[} {
ordena. : i Ty

m—mwmw —Fm"’“

e T —————
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VI - La ley es expresion de la voluntad de la comunidad. Todos
ios ciudadanos fienen derecho a colaborar en su formacion,
sea personalmente, sea por medio de sus represerniantes.
Debe ser igual para todos, sea para casfigar 0 para premiar; y
siendo todos iguales ante ella, todos son igualmente elegibles
para todos jos -f?onores, colocaciones y empiens, confohnne a
sus distintas capacidades, sin ninguna otra distincion que fa

creada por sus virtudes y conocimientos.

Vi - Ningdn hombre puede ser acusado, arrestade i
mantenido en confinamiento, exceplo, en /08 Casos
determinados por la ley y de acuerdo con las formas por gsta
prescrifas. Todo aquel que promueva, solicite, ejecute © haga
que sean efecutadas ordenes arbitrarias, debe ser castigado, y
tado ciudadano requerido o aprehendido por virtud de fa ley

dehe obedecer inmediatamente, y se hace culpable si ofrece

registencia.

Vil - La lev no debe imponer ofras penas que aguéllas que
san evidentemente necesarias; y nadie debe ser castigado
sino en virtud de una ley promulgada coil ?_;?_éggjgffds-zd a la

ofensa y legalmente aplicada. \

e T T e e AT e
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i - Todo hombre es considerado inocente hasta que ha sido
convicto. Por lo tanto, siempre que su delencion se haga
indispensable, se ha de evilar por fa ley cualquier rigor miayor

L. i

def indispensable para asegurar sU persona.

¥ - Ningtn hombre debe ser mole stado por razon de sus
opiniones, i adn por sus ideas religiosas, siempie (Ue af

i manifestarias no se causen frastornos del oraer pablico

¥i - Puesto que fa comunicacion sin trabas de fos
! pensaimientos y opiniones es uno de los mas valiosos
derechos del hombre, todo ciudadanoc puede hablar, escribir v
pubiica i'h:emcme teniendo en cuenta que 83 fesponse bie de
los abusos de esta libertad en los casgs determinados por fa

fev.

1 los derechos del hombie y del ciiidadano, 58 COnst

fuerzs en bencficio de la comunidad, v no para el provectio

i - Siendo necesaria, para sostener la fuerza publica y

subvenir a los deméas gasios del gobierno, una conirbucion
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camin, ésta debe ser distribuida equilativamente entre los

niembios de la carrumaac? de acuerdo con sus facuitades.

g,

Y1 - Todo ciudadano tiene derecho, ya por si mfsmo o por su
representanie, a emilir voio libremenle para determinar 1a
necesidad de las contribuciones piblicas, su adjudicacion y su

cuantfa, modo de amillaramiento y duracion.

¥V - Toda comunidad tiene derecho a pedir & {0aos

o
Ml
)
g
L1

agentes cuentas de su conducta.

¥y - Tods comunidad en la que no esté esfipufada fa
separacion de poderes y la seguridad de derechos necesita

una Constitucion.

36 - Siendo inviolable y sagrado el derecho de propiedad,
nadie deberd ser privado de &, exceplo en los casos de

necesidad piblica evidenie, legalmente comprobada, Yy en

———

1';/
condiciones gg una mdemméacmn previa y justal,
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Discriminar significa distinguir, separar una cosa de la ofra. La
discriminacion es una situacién en la que una persona ¢ grupo e
trétacia de forma desfavorabie™ 5 cgusa dJe prejuicios,
generaimente por perienecer a una categoria social distinia; resuia
imperativo distinguir el ter wino de lz discriminacion positiva (son
diferenciacion y reconocimienio incoiporados en las legisiaciones a
fin de favorecer a seclores desfavorecidos o carenciados). Far
suerie, en la aclualidad existe una amplia !egis!ac'séﬂ34 conira ia
discriminacion en materia de igualdad de oportunidades de empleo,

vivienda y bienes y servicios.

La mayor parte de los paises discriminan a los exiranjeros y
otras minorias dentro de sus fronteras. =ata discriminacion puede
ser por razones de refigion (como ia existente entre protestantes y
catdlicos o enire musulmanes y judios), por razones o de T
la politica el apartheid que s€ practicé en Sudafrica entre 1.945 ¥
1.992) o por razones Ge $exo {como ocuire en muchos paises
donde las mujeres 'ﬁenen derechos muy limitacdos, © la
discriminacion de homosexuales, sobre todo en la cuitura oriental y

en los paises de musulmanes). La legislacion de cada pais deberia

7

3 =ntre esas categorias se encueniran la raza, la orientacion sexual, la reli on, &l r.qri,oo
sociceconomico, laedad y la discapacidad. A

Al i
* p este tipo de de discriminacion legal, ia doctrina lo denomina DiSCR¥MINACECH\!\F-'OSETN@,

-\-\-H""‘-—.. o
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ser el medio para combatir la discriminacion, pero con frecuencia

son precisamente estas ieyes las que, de forma activa 0 pasiva

aslientan las practicas discriminatorias. Por lo general se ha

Ty o 1 I P FOS S 4 T Vi B o a b o U
ghservado gue la diSCimingacion aumenia G2 10iMa Consiue anis
o marird - niimniesy i dlEindds nnklacia o
e percaos de recesion economics, en GonGe la poblacion v ielca
S i P Gt S . PR e o T PO LT
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considerados como presuntos causantes de esia situacion.

i on esfuerzos intemacionales para combatir la discriminacion
han cido inexistentes hasta la aprobacién de la Carta de las
Naciones Unidas (ONU) en 1.845, Uno de los objetives do este
docurmento era famentar el respeto por los derechos humasnos y las
lihertades fundamentales de todos los individuos sin distincion de

raza, sexo, idiomz o religion. La Declaracion Universal de los

Bl i | lmidas == 14048 configne un nlia sfirmacian de Ins
Maciones Unidas en 1.248, contene una ampua anrmacias 42 102
e T ~ms SiR0iiS CSTecs A m mfotes uinciilEaris enbwe ims
QoioCiios numano 0%, gunqQus Laiolas o siacio VINCUIES SO0 iU

Eeotados miembros. Posteriormente ia Asambiea Generai aprobd el

v

Acuerdo sobre Derechos Civiles y Politicos (que entrd en vigor en
1.976), asl como acuerdos espec cificos sobre prevenaidn ¥

renalizacion del genccidio y sobre la e liminacion de cualquiér fijr.ma

[

de discriminacian racial. Estos acuerdos fusfon firmados por & g ( in
'\_,_____,_-/"
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Furopea de Derechos

independientes, como Amnistia

[ e e e

Domingo Guzman I’viarm}ez Daarte

criminacion de sus propios ciudadanos. En cieria medida
d ha podido ser solveniada por OTGAnIZACcioNEg!
Humanos
Interamericana de Derechos Humanos.
internacional,

proteccion de los derechos nNUManos y £O7 nira ia d

todo el munda.
Amnistia :i’nefﬂaﬂiﬂﬁéai grganizacion  no gubernananial

s como la

vy la Comision

Algur OFganizaciones

nias

trabajan par la

iscOminacion an

o lo que es lo mismo, de todas les personas encarcelzdas ©
maltratadas debido a sus creencias poiiticas 0 religiosas. LOS
chjetivos generales d la organizacién son hacer respatar &
- L 3 3 3 b T A
Declaracion Universal de Derechos Humanos, trabajar Eﬁ;rg
/ \
( l :
%
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i3 liberacidn de las personas detenidas, privadas de

conseguir

k13

sujetas de cualquier olra forma a la coaccion fisica a
i

sus creencias, origen éinico, sexo o lengua (siempre

causa oe
cuando sstas psrsonas no han utilizado n defendido |
oponerse & la epcarcelacion sin u revio vy defender &i
proceso justo, v protestar conira el uso de ia pena
do ia

capital o la tortura, tanto si los sujetos implicados hayan defendi
violencia o no. Amnistia internacionail recibio el Premio MNébel de la

Paz por “sus esfuerzos por defender fa dignidad humana conira fa

violencia y la opresion’”.

4. LA DESIGUALDAD O LA DISCRIMINACION
de separar y

Aungue en general significa accion y efecio
terming hace

distinguir unas cosas de ofras, en Derechio st
rato de inferioridad dade a una persona © giipo ge
Al e P Pt
GE DRALE, M

g e
ria Sl

o tradicional 2 desigual consideracion de los hijos segun
Asi ios segundos

los
&\

fuera =u orgen mairimonial o exiramairimonial.

) _ ; P 3 TR o
tsnian menas derechos en la herencia de sus progenitorgs que.
!
i r’ il
B
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hijos habidos en matrimonio. También, en el ambito lahoral, es
resefiable el trato discriminaterio que eufren las mujeres, pues el

coste que para las empresas supane contrastar 2 una mujer, en

baja por maternidad. £8 célebre el casc que en Francia
protagonizaron hace décadas las auxiliares de vusio de ia compaiia

aérea Air France: la discriminacian venia dada, no por la condician

ia mujer, sino por ia de ser mujer casada.

Ls palitica oficial de apartheld fue abolida en la Republica
Sudafricana, en la que o un protagonisimo indudable el dirigenie
ge la poblacion negra, Nelson Mandela, ademas de las presiones

internacionales  generalizadas. A pesal de todo, en los (ltimos

0
P
a
W
L[]
i
®
-l
O
=iy
Q.
)
=
5}
)

tiempos se han recrudecido las practicas rac

- - § - i
necnazis, entre ofros), y de una manera alarmante en &gunas
3 B Ep— - ¥l ;e i | Ry [ ot S, LA R - a et
paises alaosos Argasia, dan, ol G}, en esi0S ya Con SSias

implicaciones religiosas.

| as modernas Constituciones orohiben 18 dizcriminagion, a

nartic de la proclamacion de la igualdad de los cludadancs are

P N
G o
e
.__,—-"/.'..
s T SR T R IR e s se——————

By i Fer)
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Ley™. Es mas, uno de los llamados derechos fundamentales es

*'zl

precisamente la no discriminacion por ra: 60N, de nacimiento, 3exo,

i

li

rmza o cualguier condicién personal o social. En ia Declaracion

[Ny i A i =i BRI A SRR SROL. ey
Mo son pocas las legisiacionss penaies

us considaeran dshio

£
L

uncionario piblico o det particular que desempefia un

oy

ia praciica del
servigio publico que deniega a una persona, por razon de origen,

sexo, religion o raza, una prestacion a la que tiene gerecho.
£ 1 A 1AL DAD BN FlL DERFCHO NACIONAL

E 4 EH LAS CONSTITUCIONES PARBGEGIIEYAS

! % £ principio de Igualdad ha sido considerado como uno de los derechos numanos

fundamentales: 1a Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San .José de
Costa Riea), en su Art. 24 dispone: * temialdad anfe la fey. Todas las personas sof iguaias anig fa
ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual profeccion de fa ley. {(Aprobada
par el Paraguay par Ley N° 1 del 8 de agosto de 1889}

Kl 5 - 2 - i i
Aprobada el 20 de abril de 1948, en la Novena Conferencia internaciona!l Americana
celebrada en Bogota, Colombia, en la que también se aproha la Carta de la Organizacian de los
Estados Americanos.

¥ Cap. | -DERECHOS. Art. 9-"Dereche de igualdad ante la ley. Toda fas personas son iguales

ante la ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin ca‘fsf‘fnc@l de

raza, sexa, idioma, credeo ni atra alguna’. Declaracion Americana de los Derechos y Dabepés dsl,
/ ;i ey

Hombre /”
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ol el

Adminisirativa de 1844, figura ia palabra igualdad. En el Art. 2 del

referide capfiulo se habla de que los hombres son fe tal manera

[t

i 3 Constitucion de 1.870, en su Ari. 268 reza cuanto sigue:

nacimiento, no hay en ella fueros personales ni titufos de
soble. Todos sus habitantes son iguales ante la fay v s001
samisibles a cualquier emplec sin ofra condicion que la

idoneidad. La igualdad es la base del impuesio ¥ de {as cargas

ptbficas’”.

v

173 RPN Py s (S P P | 1. iy IR O £ gt 2
L iguailiald g5 g oasIe u 1 Ccalitia RUpiLg . 2] HL S

L

_,-"

sangre ni de nacimiento,; 0 hay en efla fuaros Perspd: a’w H
L/
A

\\\
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titulo de nobleza. Todos los habitantes de la Republica son
iguales ante la ley. L.os nacionales son admisibles a cualquier
empleo sin ofra condicién que la idoneidad, y los extranjeros
estaran sujefos a las limitaciones que establezcan las leyes.

En la Republica del Paraguay no hay esclavos.”

La Constitucion de 1.967 en su Art. 47 estipula que la igualdad
es la base del tributc. También en su art. 54 consagra que los
habitantes de la Republica son iguales ante la ley, sin discriminacion
alguna; no se admite forerroga’civas de sangre ni de nacimieiito; no
hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Esta Carta

Magna, trae como novedad lo establecido en su art. 51 que dice:

“Esta Constitucién consagra la igualdad de derechos civiles y
politicos del hombre y de las mujeres, cuyos deberes correlativos
seran establecidos en la ley, a;‘endfendo a los fines del matrironio y
a la unidad de familia’. Por ultimo, el art. 55 expresa que todos los
paraguayos tienen derecho a ocupar fuﬁciones y empleos pggl_\i_cos

sin otra condicion que la idoneidad.

La actual Constitucién del 1.992 consagra todo un capitulo a la

lgualdad con tres articulos. Asi el Art. 46 reza:
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“Tados los habitantes de la Republica son iguales en dignidad
y derechos. No se admiten discriminaciones. El Estado removera los

obstéculos e impedira los factores que las mantengan o las

tropiecen. Las protecciones que  S& establezcan  sobre
desigualdades injustas no seran consideradas como factores

discriminatorios sino igualitarios”.

Por su parte, el Art. 47 de la citada ley fundamental dispone

cuanto sigue:

“£{ Estado garantizara a todos los habitantes de la Republica:
1) la igualdad para el acceso a la justicia, a cuyo efecto alfanara los
obstaculos que la impidiesen. 2) la igualdad ante las leyes, 3) la
iqualdad para el acceso a las funciones ptblicas no electivas, Sin
mas requisitos que la idoneidad, y 4) la igualdad de oportunidades

en la participacion de los beneficios de la naturaleza, de los bienes

_ materiales y de la cultura’.

En igual sentido y de modo concordante el Art. 48 consagra.

“Ef hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, paliticos,

sociales, economicos y culturales. El Estado pro?mve{ég_ las

I‘ 3 i b

ER
\ Y

i
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condiciones y crearéd los mecanismos adecuados para que la
iqualdad sea real y efectiva, allanando los obstaculos que impidan o
dificulten su ejercicio y facilitando la participacion de la mujer en

todos fos ambitos de la vida nacional.”
5.2. EN LLAS LEYES
5.2.1. EN EL CODIGO PENAL

Si bien es cierto, en el Cédigo Penal vigente no aparece como
un tratado especial, ni articulado especifico; sin embargo, toda la
regulacion del mismo estd enmarcada sobre este principio, dado
gue al referirse de modo indeterminado, con relacion al sujeto
procesal, es advertible. Por ejemplo: Art. 1 “Nadie sera sancionado
con una pena o medida sin que los presupuestos de la punibilidad
de la conducta y la sancion aplicable se hallen expresa y

n38

estictamente descritos en una ley vigente...”". Con la expresion

“NADIE”, que es un término® universal, es decir, con alcance a

todos, sienta la base de su acepcion positiva equivalente g.‘itod_gs

-

¥ s
(

* Codigo Penal, Ley N° 1160/1997

% \fer Lenguaje Logico, de Logica Juridica
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sin excepcion alguna”; esto es, iguala a todos sin distincion alguna.

He ahi, el principio de igualdad aplicado en este cadigo.

5.2.2. EN EL CODIGO PROCESAL PENAL

En sentido similar a la regulacion del Codigo Penal, el Cadigo
Frocesal Penal sienta bése sobre el principio de la igualdad; esto es
asi, pues no se debe perder el caracter de la norma que es
universal, y siendo asi, el principio referido siempre esta presente
dentro de la regulacion. No obstante, el Art. 9 revela con claridad
este principio al disponer: “Se garantiza a las partes el pieno e
irrestricto ejercicio de las facultades y derechos previstos en la
Constitucién, en el Derecho Internacional vigente y en esfe c¢odigo.
Los jueces preservaran este principio debiendo allanar todos los

7

obstaculos que impidan su vigencia o 1o debiliten”.* {/ f{

e

\_

5.3. REFLEXION SOBRE LA IGUALDAD

0 Como se puede notar la presencia del Principio de igualdad en la regulacion. Asimismo podra
notar que concuerda con los Arts. 46 y 47 de la Constitucion Nacional.
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Al abordar el tema, es importante clarificar el concepto desde la
Gptica de un destacado _jurista como lo fue el Dr. Luis P. Frescura y
Candia quien sefialaba al respecto cuanto sigue: “La vida crea
siluaciones de evidente desigualdad entre los hombres.
MNaturaimente existe la desigualdad empezando por sexos. Aun
dentro del mismo sexo, no hay dos seres humanos exactamente
iguales ni en lo fisico ni en lo espiritual. EI Derecho no hace mas
que reconccer esa desigualdad subjetiva. Recordemos que el
derecho en sentido subjetivo denota el poder o facultad legitima del
sujeto activo para exigir al sujeto pasivo o supeditado, la prestacion
a que éste se obligo en virtud de la relacién juridica.

Ahora bien, resulta claro que en toda relacion juridica, fa posicion
del sujeto activo es siempre privilegiada, respecto del sujefo pasivo
u obligado. Al primero le corresponde la facultad de exigir, al
segundo la obligacion de cumplir.

De esie modo, todo derecho entrafia una desigualdad en favor de su

derecho-habiente o sujeto activo. No es igual, por ejemplo, la

situacién juridica del propietario y la del inquilino, la del acreedor y la
del deudor, la existente.entre el padre y el hijo o el tutory el menor,
efc. Desde el punto de vista objetivo, el Derecho se caracteiiza por

la iqualdad, esto es coloca en la misma situacion juridica a todos
e

. - g .\ e

aquellos a quienes concurren idénticas circunstancias. W 3
\\ R

e e AT Y e Y T e PR
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Mientras el esfuerzo propic no supere la llamada desigualdad
subjetiva, siempre habrd en la vida, laboriosos y holgazanes,
ilustracios e ignorantes, honestos y deshonestos, ricos y pobres, elc.
Una colaboracién importante a ese esfuerzo de superacion es la

iqualdad objetiva creada por el Derecho.

La norma juridica general y abstracta, o sea, el derecho en
sentido objetivo, toma el concepto de igualdad como un elemento
necesario de su manifestacion. Todos los seres humanos que
retinan las circunstancias previstas por la Ley, tienen iguales
derechos y obligaciones. La patria potestad, por ejemplo, confiere
iguales derechos y obiigaciones a todos los padres de familia sobre
sus hijos menores de edad. El principio de igualdad ante la ley
significa que no deben-establecerse excepciones o privilegios que
excluye a unos de los que concede a otros en analogas condiciones
para asegurar el mismo tratamiento. De este modo, la igualdad
objetiva de la norma juridica consiste en que ftodos los ,o-adres de
:: familia tengan la misma ley, todos los hijos la misma ley, todos los
acreedores la misma ley”. (INTRODUCCION A LA CIENCIA

JURIDICA, EDICION ESPECIAL ACTUALIZADA Y ANOTADA

/‘__;.H\‘

Horacio Antonio Pettit, MARBEN EDITORA pag. 50). o '-\.\
\ )
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La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
de la victima insolvente.
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Para comprender mejor el complejo significado y las multiples
implicaciones pragmaticas del principio de igualdad es util partir de
una pregunta de fondo: ¢Por qué razones el principio de igualdad se
cbnaagf'a, en todos los ordenamientos avanzados, como norma de
rango constitucional dentro del constitucionalismo democratico? A
esta pregunta se puede responder que eslas razones sorn dos,
ambas, en apariencia, paradgjicas. La primera es que la igualdad se
establece, porque somos diferentes, entendide «diferente» en el
sentido de diversidad de identidades personales. La segunda es
porgue Somos desigualés, entendido «desigualdad» en el sentido de

diversidad en las condiciones de vida materiales y sociales.

En definitiva: la igualdad se establece, porque de hecho,
somos diferentes y desiguales: para tutela de las diferencias y en
oposicion a las desigualdades. Se entiende como en este sentido,
esto es, respecto del principio de igualdad, diferencias y
desigualdades son conceptos no solo diversos sino incluso
opuestos. Las diferencias consisten en las diversidades de nuestras
identidades personales: conciernen, a las diferencias de sexo, de
nacionalidad, de lengua, de religion, de opiniones poiij;ic;as, de

condiciones personales y sociales. R

Domingo Guzman Martmez Duarte P glrn 20



Las desigualdades consisten, en cambio, en [as diversidades

de nuesiras condiciones materiales: conciernen, a «los obstaculos
de orden econémico y social que, limitando de hecho la libertad vy la
igualdac de los ciudadanos, impiden el pleno desarrollo de la
persona humana» ¥ la «efectiva participacion» de todos en la vida

democratica.

se entiende, por ello, en qué sentido el principio de igualdad
se e-aiaal ce sSea porque somos diferentes, sea porgue S0Mmos
desiguales: para tutelar y revalorizar las diferencias y para eliminar o
reducir las desigualdades. Se establece, ante todo, porque somos
diferentes. Precisamente porque, de hecho, somos diferentes —
diferentes por sexo, por nacicnalidad, por lengua, por religidn, por
opiniones politicas, 'por condiciones personales Y sociales—,
precisamente porque la identidad de cada uno de nosolros €s
diferente de la de cualquier otro, se conviene, y €s necesario
convenir, con el fin de la convivencia pacifica y de la legitimacion
demacratica del sistema politico, el principio de igualdad de nuestras
diferencias: esto es, la convencion de gue todos sOMOS iguales, —0
sea, tenemos igual valor ¥ dighidad- mas alld de, y ©@s mas,

precisamente a causa de nuestras diferencias, esto es, de nuesiras

diferenies identidades personales. f




La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
de la victima insolvente.
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Se ha definido el principio de igualdad como el igual valor
asociado a todas las diferencias de identidad que hacen de cada
persona un individuo distinto de todos los demas y de cada individuo
una persona como todas las demas. Existe, ademas, una segunda
razon por la cual se establece el principio de igualdad. Se establece
porque sSomos, ademéé de diferentes, desiguales. Precisamente
porque, de hecho, sOmMOS desiguales —desiguales en cuanhto a
condiciones econdmicas y oportunidades sociales —se conviene, de
nuevo con el fin de la convivencia pacifica y de la legitimacion
I democratica, el principio de igualdad en i0s minimos vitales: esto es,
la prescripcion de que sean eliminados, o al menos reducidos, los

obstaculos de tipo econGmico Y social que, de hecho, limitan la

igualdad en el pleno desarrollo de las perscnas.

Ademas de en el igual valor asociado a las diferencias, la

igualdad consiste también, por tanto, en el desvalor asociado a

todas las desigualdades materiales y sociales por las cuales el igual

valor de las diferencias se limita o, peor atn, se niega. Perc ;,céme

se hacen valer, en el plano juridico, el valor de las,d_iferenc:ﬁas y el
%

Wi i
.
hes

desvalor de las desigualdades?

Pagina 92
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La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
de la v1ct1ma insolvente.

Se hacen valer a través del establecimiento de dos clases

distintas de derechos fundamentales: los derechos individuales de
libertad y de autonomia, que son todos —desde la libertad de
conciencia y de pensamiento a la libertad religiosa, a las libertades
de prensa, de asociacion y de reunion vy, en general, a todos los
derechos civiles y politicos— derechos 2 la expresion, la tutela y la
revalorizacion de las diferencias propias y, por tanto, de la propia

identidad; y los derechos sociales, que son todos —desde el derecho

a la salud y a la educacion a los derechos a la subsistencia y a la

seguridad social— derechos a la eliminacion, o al menos a Ia

reduccién, de las desigualdades materiales y sociales.

Se ha identificado asi un rasgo estructural de la distincion
entre derechos individuales de libertad y derechos sociales: los
derechos individuales de libertad y de autonomia, al consistir en

expectativas negativas de no lesion o discriminacion, sirven para

 tutelar y revalorizar las diferencias de identidad; los derechos

sociales al consistir en cambio en expectativas positivas de

prestacion, sirven para eliminar o reducir las dggiguaﬂdades
materiales o sociales. ( f \

LIL_E
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La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
de la v1ct1ma msolvente

Subrayar la importancia que la cuestion de un acceso
igualitario a la Justicia tiene en la legitimacion de un régimen
democratico parece una tarea ociosa en un pais donde la
democracia Ilegrj.') de la fhano del reclamo de justicia. Desde el punto

de vista normativo, esta importancia parece creciente en los Ultimos

afios v se ha reflejado en las reformas constitucionales.

Esta valoracion creciente esta ligada a la pragresiva toma de
cmjciencia de que el acceso efectivo a la justicia es "un derecho
| bisagra, un derecho cuya negacién acarrearia la de todcs los
l demas". Sin embargo, la contradiccion entre la igualdad juridico-
formal y la desigual'd‘ad socioecondmica asume un caracter
estructural en las socieaades modernas, con una estructura social
desigual y un orden legal basado en la presuncién de la igualdad de
todos ante la Ley. Aun aceptando que la igualdad perfecta de los
ciudadanos ante la Ley resulta utépica en la practica, debe

__reconocerse que la brecha entre los ideales legales y su realizacion

efectiva es muy variable en diversas sociedades.

Este es un concepto utilizado por la mayoria e los

pensadores partiendo desde el nacimiento del ser human/p«.-—-ﬂkgﬁi casi

4 y

1™
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La querella gratuita en
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todos los autores proclaman gque los hombres ernergen iguales

i)

sobre la faz de la tierra.
Que de scuerde a una reflexion scbre el tama, se puede llegar
2 1z conclusion aue &l principio de igualdad rige en su slenitud para

los seres racionales en la expectativa de vida. Es decir, en in

s sabic hasta el mas ignerante, desde
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mas perverso, normalmenie ne nuede
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sobrepasar los cien afos de vida. Esta es una regla de la naluraieza

de la cual nadie se escapa. £s cierto, gue cada hombre forja su

destino. La diferencia puade haber en la forma de vida. Uno Dueds
optar por el aitruismo, olro por un progreso econdmico censtante,

)

pero de una u otra forma, su expeciat tiva de vida permanece igual.

En naises méas adsla mados que el nuestro, como en jos de
Europa y Estados Unidos, el promedio de la esperanza de vida
puede superar los ochenta anos. En lugares méé humildes como en
Africa, la media de la duracién de ia existencia humana, es inferior a
los sesenta afios. Por esios motivos, varios cientificos en la
actualidad, trabajan en la creacién de un raucedéneo para et cusrpo

~mano. Se ha llegado inclusive a i clonacién, pero §
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mumano por lo que choca con & axdoma del derecho g

posee el otro por su condiclon numana.

QOtras personas, con el afdn de prolongar su vida, recurren
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usién sanguinea, con la introduccion
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endovennsa del plasma de personas mas [ovenes.

a trasplantes de érganos, pero ni con estas formulas, consiguen
| ey - - e fen o npieten w s ]l Dom gmb
superar la valla de la naturaleza, que es |z vida mas alla de ios clen

anos
Para los creyentes an un Ser Superior, aducirdn gue es ia lay

de igualdad impuesta por Dios para todos los hombres. Para ios
agntsticos vy ateos, sencillamente seréd una normative de 2
naturalerza vy relacionara al hombre con oiras especies vivientes
como los animales v las plantas que cuentan con un cieio

ue tanto ios hombres como ia
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reproducen y mueren.
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La querella gratuita en el Procesc Penz al Paraguayo a beneficio
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mental tan solo a los 44 afios de su existencia. El magnale Jc

- . it - i ] o " P o 3 1
Dockafaller casi batid un record al llegar 2 los B8 afios s vida. Sin

o dpe - o A ok AL o o vy P
embargo oiro millonaro, Aristételes Socrates Onasis  apenas
zlcanzé 69 afios de vida,

£l fildsofo francés Emmanuel Mounier que creo ia corriente
denominada persenalismo comunitano, era muy devoto al Supremo

.

Hacedor, pero atn asi fallecié a los 45 anos de vida.
Otra persona servicial como fue fa Madre Teresa de Calcula,

legt a los 87 afios v asl se ueds citar 2 miles de personatidaces,

0

L

mas nadie pudo superar la barrera de ios cien afios. De ahi la
conslusién, de aue la igualdad cobra mas vigor en la expectativa da

ares NUManos
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vida de

o

En resumen, ig igu:;oad juridica es una ficcion y supone la

equiparacion y equilibrio de ios derachos y garantias reguladas en

sistema juridico; bajo ningln aspecto, esta ficcion elimina los

g e 3 ~ = £ . Gl e e e o 5
caracteres diferenciales naturslas entre lag personas, aato e agil
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no es su funcion, sinc brindar proteccion legal para todos  sin

importar, precisamenie €sas diferencias naturales como ampeco
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tiene en consideracior
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CONCERPTO

| o victima*' de un hecho punible, es la persona perjudicaca
por la comisién del citado ilicito. El Codige Procesal Penal considera
victima no solo a la persona que sufre direclamente la
consecuencia, sino ademas a aquella que es afectada en forma
indirecta del hecho punible en si. Dentro de esle contexts, cabe
aclarar que las personas juridicas igualmente son susceptibles e

ser victimas de un hecho puniple.

P vt Ly = ey ) 1 - L T ™3 P ™~ o i
Lo victima puede sobrevivir al hechg puniie Como en ia

individualizacién inmediata de a2 misma cuande af dast 1o de
conducta punible sea una persona fisica, pero pusade haner Casas

los delitos ambientales.

4 £ tarmino OFENDIDO es utilizado en«ehpifp@e astudio como equivalents al término

VICTIMA. {

Y < "\
b
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La guerelia gratuita en el Proceso Pena Paraguayo a beneficio
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Nuestro Cédigo Procesal Penal anterior establecla la figura de

TR T - 3- -7 H g -~ Ay el T v - i i ”
la Querella, como medio de proteccion para la victimea de un hecno

(D

03

punible. El juicio podia encaminarse independientemente de la

actuacién de la Fiscaliza. Nuestro Codigo Procesal actual, rasiringe

i
e

3

convierte a la Querella como coadyuvente a la actuacion del

Ministerio Publico. Se pasé de la querella auténoma a la querelia

adhesiva. Este cambio de sistema de nuestra legislacion procesal
penal, de inguisitivo a acusatorio, relega & la querelia en un segundo

plano y brinda mayor protagonisms a ia actuacion del Ministerio
Pablico. Los sostenedores de la desaparicidén de la guerels
consideran que la victima actiia a través de le querella mas bien

movido por un desse de venganza personal o simplemenie busca

un resarcimiento econdmice.
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La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguaye a 5enedcio

seria necesaria la guerelia en los nechos nuniblas de accidén penal

3
[

plblica, pero como estamos en un stadn donde impera la

corrupcién, muy pocos fiscales se salvarian de ia desconfianza de ia

i

Sociadad. Por ande, es criterio de varios aulores, iz nececidad de

1

mantener la figura de la querella, inclusive con mejores atricucions

¥y

que las existentes en el Cédigo Procesal Panal vi

@ 1 13 mp ey MM G Py IR et &
1.3. LA VICT PIRMEA Y BL§ MINISTEER RIC PUBLIGO

Como es cosiumbre en nuesire pais

sus peripecias. Raramente en forma directa, acude ante el Ministerio
Publico. Luego el encargado del puesto polic cial, donde se raalizd 1a
denuncia, transcribe la misma y comunice al Ministerio Publico.

Despuss el Fiscal, tras un somero analisis de todas las denuncias,

escoge de acuerdo 2 la imporancia del sucesn, los casos que van

T
/

f‘( 11

(A

a priorizar para la investigacion.
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Una vaz puesto en marcha st proceso inves tigativo, ef A

fgenie
Fiscal del  Ministerio Publico efectiia el primer llamado & la victima,
su representante o heredero, iniciando asi el contacio con guien
haya sufride o presenciado el hecho punible denunciade. Cabe

42 . 1

destacar que muy raras vecesg, ia policia®™ actla de oficio para

recoger los datos preliminares. En el nuevo sistema procesal vigenie

21 &

pafs, la Fiscalia es la obligada de encaminar todo iipo de

emprender una investigacion o de consarvar elemenios de

conviccidn para el esclarecimiento de la causa.

=n cuanto 2 la relacion de la vicdma con la Fiscalia, en su
condicién representante de la sociedad, en los hechos de accion
penal publica (debiera ser de la victima) no existe un vinculo
representativo real, dado gque en ta opraxis ordinariamenie dicha
reprasentacion se musve en forma fotalmente independiente v

haste, no pocas veces, contraria a ios intereses y necesidades de

\

2 =] Cédigo Procesal Penal dedica varios articulados scbre la funcién de la policia en el
proceso, sin perjuicio de su carta organica. En efecto, entre elios se citan los Arts. 58, 58, (0,
61, 63, 65, 75, 90, 144, 176, 177, 179, 181, 182, 183, 185, 180, 191, 278, 282, 284, 289, 296,
247,288, 289, BGD, 301, 315, entre ofros.-
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viclimz como la del victimario; por ende debe aciuar con
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en dichas circunstancias no se puede hablar gue actta en nombre

o~ ¥ [ -~ 1 e T \ e 4 - - L B - | usieg e
de iz victima. Inclusive, puede legalmente apariarse de las

oretensiones de ésta, por lo que ésta deberd contratar un abogaiic
particular para asumir la guerella, que tampoco es la mejor solucidn,

nuss. se sabe gue en nuestra [saislacion, sdlo se admite e querells
T & M J

1

adhesiva vy sirve simplemenie para acompafiar a la Fiscealia y pusde
habar motives de dsesavenencias entre ta Querella v la Fiscalia. De

esto se colige, que —en gran medida- a Fiscalia no representa a la

victima conforme al sistema procesal penal.

Es odioso sefialar, que nuestro ordenamiento juridico esté
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gisenado dara proeger oBsi CoN SXCUSMIQR0 g victimas da
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poder gue es iz prensa.

Natos oficiales brindados por la Direccidn General de
“otadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC), a través dei Boletin

“Principales resultados de Pobreza y Distribucion del ingreso, 20137,

en base a la Encuestas Permanentes de Hogares, 2013 revalan que

ISP, T . Am— - & 3 T T [
WiimE ponlacion se apclswre an = total naigdendt

e

P . g o ¥ ! 5y s e H i g 5 Ay £ e O
La importante franje de victima insolvenie o 42 BSCas0s

recurens econdmicos existente en el pals, sin mas ofra allernativa,

debe depositar toda su ssperanza de juslicia en manos de la

Fiscalia en los hechos de accién penal pliblica y olvidarse del dafio

:4 DGEEC. Censo Nacional 2012

5

| as estimaciones de estos indices se realizan en base ai caiculo del costo mensuzal por
pe:sona de una canasta de alimento, que en area urbana asciende a guaranies 364.241 v en

area rural, a guaranias 258.654.
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Asimismo, representantes de los Derechos Humanos vishian

dentro de los establecimientos penitenciarios. Pareciera gue mueve
més a la compasién humana, el observar a nuesiros semsjanies

dentro de las rejas privados del preciaso don de la liberiad.

s - s e o i~ v S e il By o, b
£l ser humano, se olvida muy pronio de un dafio pasado, pen

lama mucho su atencién, un dafio presenta. Easta gue suceda un
accidente de fréansito o un incendio, ios curiosos se agolpan para
observar la escena sin invitacién alguna. Fero yendo ai i
popularidad enfre victima y victimario cabe apuntar lo siguiente.
En un hecho punible, generalmente una de las paries lleve la peor
consecuencia. Verbigracia: una rifia enire dos padres de familia,

guse cada confendiente tenga 7 hijos menores de edad, gue dernve

m
o
wn
3
.
(D
=
ol
4
O
o

en un homicidio. Al principio toda la atencion de
cenfrar en la victima. La noticia va a acaparar loda la prensa.
Transcurridos los dias, 2 la gente I va interesar nUevos SUCesos Y
se olvidaran de las noticias pasadas, en especial de las victimas.

A las organizacionss de Derechos Hurmanog, les conmueven
lae condiciones del encierro del victimaric v raras veces, para 1o

i

decir jamés, se preocupan de los huérfano

fP;

cyizi Eza\%ﬂa dejado el

\n\

Daﬂﬂ“go C‘uzman L“{t‘lfll].;cfz Duarte Pagina 106



finado, como en el casc anterior. Por otro lado, si sopesamos los
valores perdidos, el uno ha perdido el valor mas preciado del ser
humane, la vida misma y el otro sujeto, solo por un tiernpo, la

libertad.

=n esta tesitura, se puede concluir, que una de las paries, ha

£

)

perdido su propia existencia y ha ahandonado para siemprs a sus
familiares. El otro, en cambio, puede seguir ayudando a sus hijos, si
hien limitadamente desde la prision. Pero todas las organizaciones,

van a bregar por una pronta libertad de un padre de familia v van a

soslayar a aquellos nifics que perdieron & uno de sus sostenes.

9. L0 SUJETOS DEL PROCESD PENAL

Parz situar pertinenternente estos conceptos, es Necesario
entander de manera pravia, la razdn fundante de todo proceso
penal; en efecto, paré gue se dé andamiaje al proceso se requiere —
conditio sine qua nom- la existencia de un hecho punible v ef autor
de éste. El hecho punibie debe darse mediante manifasiaciones

concretas v sensibles en el mundo exterior; para el anslisis de rigor

del hecho, la conducta as esencial. £n efecto, la conducta suede, a

e

- R

{ T
.

S
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su vez darse de dos modos: de accidn y omision; segin ia doctring,

an la primera, ia conducta es violatoria de una norma prohibida; «n
cambio, en la segunda, es violatoria de una norma de cumplimient
obligatorio.

| & conducta reguiere de un actor y casi en todas las veces,
provoca resultade que afecta a otro, llamaco victima;, en esla
ecuacion procesal, ubicamos a los dos sujetos gue se relacionan
enirs si mediante la conducta o el hecho punible™; el primaro es el
sujeto active y el segundo, pasivo, que pasaremos a ectudiar a

continuacion

Vi

oy B wy 2L e TS AP
2.1 =t SUJSETO AOTR

L ]
Lo et

i
sl SR A A3y g . 3 ol 1 e 148 B L Vo
Fl sujeto activo es &l auter”’ de ja conducta™. En e Lodigo

- 1 T u

1 - 2 b .
minacc guisn © et guas .

Denal se la identifica con a! térming incete:

o

o

En la mayoria de las veces, cuaiquier persona puste ser autora de

*® lgualimente denominado Tipo Penal, gue en cuanio a Ia relacion enire conducta y ei objelo de
la accién pueden distinguirse: hechos punibles de mera actividad y hechos punibles de
resultados; por lo que necesariamente debe concluirse para la existencia de un hache punible
gque no solo con el resuitade de [a accién se lo concibe, s-i*rro‘--pg\r la simple accidn o

comportamiento de parte del autor. N
47 — i " . o i ; i ‘}-
Es asimilable a este t&rmino, coauior, participe, instigador. ‘BJ

€ ~snducta de accion o de omisién, indistintamente.
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- La querelia gra“wtu n el Proceso Penal P qra;'fu ayo a beneficlo
za m‘:i*n insolvente

o~

i v I S

haecho de no haber prestado el deber de cuidado en ia realizacion de

sus actos. Los participes son aguellas personas que colaboran en ia
realizacién del hecho punible. Se distinguen dos tipos de participes:

los instigadoras y los codmplices.

L a victima es la que sufre la consecuancia del hecho punible.

H
3

s el sujeto pasivo de la relacién causa-efecto. En cambio el
victimario, es ef suisto activo, gue produce el dafio, la lesidn o &l

resultado en contra del sujete pasive. Mas esta dualidad sufre una

- ¥

aparente inversion en la relacidn procesai. Al iniciar el uiclo, el

.-

victimario pasa a ser ef sujeto pasivo de Iz relacidn vy la viclima, s
asume ‘a querella, pasa a ser o sujele acltivo de la relacion
procasal, habida cuentz de que es el que debe demostrar ia
reprochabilidad del auter, por medios de las pruebas debe derribar

i
1

o vallado o la corazae dal estado

]

de inocencia que protage, a

victimario.

La otra diferencia fundamental es la desigualdad exisiente en
nuestra legislacién entre victima vy vigtimario es en cuanio a la

proteccion por parte dal Estado. Todo victimario debe contar con un

profesional del Dereche para asumir su defensa. En caso de

- 'H\\
[0

FIATATIOIR I Ly
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La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
de la victima insolvente.

T T T S T T e T e T e T SR R MR S S T R e TP TR S S e e T S R A A R 1%

En cuanto al victimario, cabe apuniar que histdricamenie se ha

,.l.

cometide muchas injusticias con &l supuasto autor ¢ participe de un

puade afirmar sin temor a equivoco, que el derecho procesal penal
del universo, en forma cas) unanime, consa
principios a favor del reo. Asi vemocs, el axioma in dubic pro reg, ia
sctividad de la Ley a no ser que beneficie al imputado, stc.

Un andlisis comparativo entrs las leyes rituales: Codigo
Procesal Laboral v el Codige Procesal Penal, exisle cieria
semejanza en ambas; en el primero la balanza siempre se inciina
hacia un ladc de ias. protagonistas: el trabajador; en el sagundo,
hacia el reoc. No se procura eliminar estos principios, perc desde i
punto de vista objetivo, estos principios atentan contra la igualdad
que debe primar entre fodos los sujetos del Derecho Procesal, por
disposicién de la ley, la Constitucién Nacional y aun de los Derechos

Humanos.

Frente a esta regulacién normativa de carécier objetivo,

aparece un dilema: ¢la mentada igualdad legal n:péc}@wvcr e prima

T T S S M i S S e TR
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a querella gratuita en el Procesc Penal Paraguayo a benreficio
de la victima insclvente.

T A T SR S SRR T T A R R T 21
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Es de advertir, que la victima no aparece como objato ri sujeto

estan contempladas una participacion acliva nl mucho menss una

reparacion da! dafio suiride. En la norma pracitada se dislinguen dos

aspectos: &) Ja proteccién de los blenss juridicos; y b Ja
readaptacion del autor a una vida sin delinquir. De los gue 82 inhere
que la victima, no es objeto del Derecho Penal, v a criterio de esle
estudio, results insdmisible v discriminatorio, dado que  al
periudicado por una accidn injusta, no se le estd ga Aantizado

ninguna reparacién al dafio sufrido.

i * i - 4 Pl 1 L o
A los efectos de una mejor iluslracion, el Cédige Hrocesal

o z i. 1 2 1 s T 2 I H S
Penal vigente, dedica ef Titulo i, del | Libro Primern, La Justicls

Penal v los Sujetos Procesales, con el epigrafer La Viclima y «
Quersilants, con siete arficuiados. Posterior a ello, no axisle
hsolutamente nada regulado a favor de la victima, salvo el Titulo
de Procedimisnto para la Reparacion del Daflo, desde ef Arl.

448, respectivamente. No obstantis, esie i**DC”"E"ET‘"“’—‘*{'r{lf spacial s

iy T AR E T A T

SITERIT LR S
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La quereha gz‘-aa};ﬁga en &t z‘-’i"‘OEE"

no establece un orden sucssive ¢ de  exclusion, dele
ol 5 o : .y ey & Y 1o 1 2 o .r--. " -
sobresntenderse quada establecide ef orden de sucesion tal comoe o

ey A e 4 i s nay g, B S P [ Loy B 3 =y et Ty FE ey e oy o d
preve 1218y, ast, Hame como victima al convuge © comiivianie s ol

falleridio estaba unicdo en matrimonio o en unidn de hecho, deberia

haberse afiadido la exprasion “supérsiiie”, el partente dentro de

; g M I . o H g i o ; 5 . 1
an susencia de la primera subcategoria. También aparece ia

mie an los casos pravistos

z'l‘\.

del representante legal. Esta figura infervie

en el Art. 40 del Cédigo Civil®!.

La calided de victima se extiende a todas ias person:

noero esta calidad no debe entenderss como

determinadas; e

auviorizacion legal para interveniv directameric en la causa penal

investigada, sino a éste efecto, surge la determinacion del orden
sucesivo, gue a criterio de este estudio, ccurre conforme al analisis

as decir, las victimas, en casn de muerte, estan

g e s 2y i o AT e ] [ e L,
autorizades a intervenir en g causa segin al grado de pralacion

anunciado en la propia norma.

¥ .C. Art. 40. Son representantes necesarios de jos incapaces cg hechio absolufos v relaiivos:
a) de la personas por nacer, los padres y por incapacidad de és fOu, los curadores que se les
nombren; b) de los menores, fos padres y en dsfeclo de allos, los tutores; ¢) de Ios enfanmos
mentales sometidos a inferdiccién, v de los serdomudos gue no saban darse 2 sniender por
escrifo o por otros madios, lnos curac,onas respectivos; v d) de los inhgbififadas judiciaimente,
susg curadores.
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procadimient 22 En otras legislaciones, estd previsia ia posibilidad
da intimar 2! ofendido en & acio de serle recibida dedlaracion, a ser
parte del procesc y renunciar o no a la restitucidn de ia cosa,
reparacidn del dafic e indemnizacién del perjuicio causaco por 21

hecho punible. Esto es considerado una garantia fundamentai v

equinarakie al emplazamisnio civil.

de intervencién al particular ofendido —victima— en diverses etapas
gal proceso, introduciéndose las siguientes variantes de su

participacion:

3.1, HEGHOE BU
a) En los delitos de azccién penal oiblica, la persscucion penal

-} ~ £ ey T e < - nE i
nuade darse de oficio ¢ 2 inslancia de parte.

i~ ot Rs

n la prima forma, interviene instando ia jurisdiceién por medio

de una denuncia, introduciendo la “notifia criminis’, que pon2 en
funcionamierdis e mecanismo  investigador y  posie riormente

ar:UMdCr del Ministerio Publico; en la misma la viclima —an cierto

s | e

52 Art. 68 del C.P.P. dltima parte. Esta recomendacion en lo general es opmitidaper los 6rganos
competentes.
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grado- actia como contralor de sus intereses en el proceso, sin
obligaciones procesales, aungue con potestad para apelar ciertas
resoluciones (Art. 68, inc., 5 C.P.P) que no se adecuen a sus
expectativas. La faz act;iva de la acusacién es siempre eiercida por

el Agente Fiscal.

k) Como Querellante Adhesivo, ejerciendo activamente la accion

penal, con obligaciones procesales, participando al lado del
Ministerio Publico, siendo siempre éste altimo el titular de la accién y

con mayores facultades.

£] articulo 69 del C.P.P., confiere facultad a la victima, sea por

¢i misma o por medio de un representante legal, el derecho de
intervenir en los procesos por hechos punibles de accion pablica,
adhiriéndose al procedimiento iniciade por el Ministerio Fublico.
: Pero si éste no considera viable la imputacion, el querellante no

podra presentarlo por su cuenta, pues la imputacion fiscal es

indispensable para decretar el inicio del proced;xﬁi’ént\c,\\. (Art. 303 del
N

3 \\'\

C.PP)

7

2.4.2. HECHOS PUNIBLES DE ACCION PENAL PRIVADA

s T —— et o . 5 SR ST
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En los delitos de Accion Penal Privacﬂa&, como Querellante

154 en donde el

Auténomo, regido por un procedimiento especia
Ministerio Pablico no es parte, interviene unicamente la victima. El
jurista nac.ional Dr. Enrique Kronawetter, miembro de la Comision
Nacional de Reforma Penal y Penitenciaria ha presentado una
propuesta de modificaéién intitulado: “TITULO Il “ACCIONES QUE
NACEN DE LOS HECHOS PUNIBLES” — CAPITULO | “ACCION
PENAL” Y TITULO il “LA VICTIMA Y EL QUERELLANTE”; de dicha

propuesta de modificacion se extrae cuanto sigue:

“1 g insatisfaccion social es palpable y los cuestfonamientos no
s6lo son operativos, sfﬁo que usando de las amplias facultades que
disponen -sin un effcaz contrapeso de la victima- por la actual
normativa procesal penal aumenta la sensacion de impunidad y esta
propuesta pretende enderezgr unas figuras que ftradicionalmente
axistieron en el pais y que responde a una com’enté revitalizadora

de la participacion de la victima como un fuerte compromiso con los

5 £l art. 17 del C.P.P. dispone: “Seran perseguibles exclusivamente por accién privada los
siguientes hechos punibles: Malirato fisico; Lesién; Lesion culposa;, Amenaza; Tratamiento
médico sin consentimiento; Violacion de domicilio; Lesién de intimidad; Violacién del secrefo de
comunicacién; Calumnia; Difamacién; Injuria; Denigracion de la memoria de un muerto; Dafio;
Uso no autorizado de vehiculo automofor”; en este caso, procede Unicamente por querelia de la
yictima o su representante legal.”

54 At 422 al Art. 426 del G.P.P. regulan el procedimientc por delito de accion penal privada.

o T P e ST

& T L o Ty,
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postulados de participacién y pluralismo gue se proyecta desde ef
preédmbulo, desde la garantia de igualdad de acceso a la justicia,
desde el derecho publico subjetivo de exigir a las autoridades
medidas para la proteccién de derechos humanos de primera,
segunda y tercera generacion, a la defensa de los derechos en juicio
para todos los habitantes —principios consagrados explicitamente en
nuestra Constitucién-, hasta el articulo 8° numeral 1° de la Ley N°
1/89 del Pacto de San ‘José de Costa Rica que todavia profundiza
més la proteccion de Ids derechos de fa victima o damnificado €n

cualquier ampito material de la jurisdiccion...”

Otro aspecto muy innovador de la propuesta presentada por
citado jurista constituye el catdlogo de hechos punibles persaguible
por accion pena_! privada; es decir, una propuesta de modificacion
del Art. 17 del CPP y son las siguientes: 1) tratamiento médico sin
consentimiento; 2) Lesion a la intimidad de las personas; 3) violacion
a la confidencialidad de la palabra; 4) violacion del secreto de
comunicacién; 5) calumnia; 6) difamacién; 7) injuria; 8) denigracién
de la memoria de un muerto: y 9) usc no autorizado del vehiculo
automotor. Como podra advertirse, se reduce el numero de hechos
punibles perseguible por accion privada o querella; esto es, l0s

ofectos de adecuar convenientemente la naturaleza de la accion y

.
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los derechos de la victima. Los hechos punibles excluidos en este
listado, deben entenderse que constituyen accién penal publica, sea

oficio o a instancia de la victima.

Cabe destacar que el Cédigo Procesal Penal en su articulo

68 confiere a la victima en general, los siguientes derechos®:

a) recibir un trato digno y respetucso, gue se hagan minimas sus
molestias derivadas del procedimiento, la salvaguarda de su
intimidad en la medida en que no obstruya la investigacién y a
la proteccion de éu seguridad, la de sus familiares y la de los
festigos que depongan en su interés, a través de los drganos

competentes;

b) intervenir en el proceso penal conforme a lo establecido en

este Codigo;

c) a ser escuchada anies de cada decisién que implique la

extincién o suspension de la accion penal, siempre que lo

solicite; vy < \
&
.

5 queda demostrado que entre los derechos reconocidos a favor de victima, no aparece la
reparacién del dafio, a traveés de una indemnizacion u otra figura similar reparadora.

e 1 M T PP
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d) impugnar la desestimacion ¢ el sobreseimiento definitivo, atn
cuando no haya intervenido en el procedimientc como

querellante.

La incorporacién de la victima con derechos auténomos e
independientes al ejerc‘icio activa de la accién penal por medio de
auerella, es una de las innovaciones mas interesantes del Cadigo,
pue;:; da intervencién a quien estuvo mucho tiempo ignorada en los
procesos, impuisados de oficio, los que no pocas veces quedaron
en el olvido, sin llegar la victima en la mayoria de los casos a
acceder a alguna forma de indemnizacion o compensacion, sobre

todo en caso de personas de escasos recursos.

| 2 Comisién Nacional de Reforma Penal y Penitenciaria ha
presentado su Proyecto de trabajo en el gque incluia un abordaje en
la relacion al mejoramiento de los derechos de la victima y su rol en
las causas penales; en este sentido, se trae a colacién parte del
citado proyecto: “...Punto 2. a)...; f) La participacion de la querella,
sntendiéndose que en el procedimiento ordinario tendrfa que
proyectarse como un sujeto auténomo a la del ministerio publico,
organizar sistemas de mayor participacioén de la victima ain sin

asumir el rol de querellante o hasta de la conversion de ciertos

e e
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hechos punibles de accion piblica en accién privada, siempie que
se cumplan con ciertas pautas..” Esa modificacion siempre y
cuando se concretiza, de algin modo, significard un ostensible

mejoramiento de los derechos de la victima en las causas nenales.
3.2. ROLDELAVICTIMAEN LA REPARACION DEL DANC

La victima, si bien es considerada en el procesa penal en la
reparacién del dafio, sih embargo, debe notarse que su participacion
no resulta gravitante para la resulta de dicho proceso. clla es
convocada en forma tangencial, conforme se tiene desarrollada la
praxis en el pais. A proposito, la victima es mencionada en ei

Cédigo Procesal Penal de la siguiente manera:

=] Ministerio Publico, con consentimiento del Tiibunal
competente, podra prescfndir‘de la persecucion penal de los delitos:
1) cuando el procedimiento tenga por ohjeto un delifo, que por su
insignificancia o por el grado de reproche reducido del autor o
participe, no genere el interés piblico en la persecucion; cuando el
Caédigo Penal o.!as leyes permitan af tribunal prescindir de la pena;
..En los supuestos previstos en los incisos 1) al 2) serd nacesario
que el imputado haya reparado el dafic ocasionado, haya firmado un

\\
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acuerda con la victima en ese sentido o demostrado su voluntad de

reparacion...”®

Segun esta regla,; la participacién de la victima en cuanto a la
reparacion si bien es importante, ella no garantiza plenamente la
reparacién del dafio, pues para la aplicacion del instituto del criterio
de oportunidad, basta que se haya firmado un acuerdo de
reparacion con la victima o en su defecto, que el victimario haya
“demostrado voluntad” de reparar, como podra advertirse, si la
victima es pobre o ignorante, yfd no esta asistido por un abogado de
confianza la posibilidad de obtener ia reparacion del dafio sufrido,

podria resultar ilusoria. .

Igualmente el cédigo ritual penal para la procedencia de la
Suspensién  Condicional  del Procedimiento®’, uno de los
presupuestos exigidos es que el imputado haya reparado el dafo
ocasionado y haya firmado un acuerdo reparatorio con la victima o,
haya demostrado su voluntad de reparacion, mas si concede el juez
la suspensién de procedimiento sin su anuencia, no esta facultado

para apelar la decision, pues nuestro Cadigo habilita a la victima

% art. 10 del C.P.P. en concordancia con el Art. 307 del mismo cuerpo le

57 art. 21 op. cit. En concordancia con el Art. 308, idem.
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para recurrir Gnicamente |a desestimacién de la denuncia y el

sobreseimiento.

Es de destacar asimismo que en el Procedimiento Abreviado™
a favor del imputado, se requiere la participacion de la victima, quien
sera oido previamente én una audiencia; sin embargo, en el Instituto
de la Conciliacién®, és’ donde resalta la figura de la victima habida
cuenta de que su papel es gravitante para la extincién de la accion
penal; es decir, en este aspecto, su rol y su voluntad son decisivas

en el proceso penal, sobre todo para el victimario.

El procedimiento de la Accion civil para reparacion del dafio,
asts establecido en el articulo 439 al 448 del Cadigo Procesal Penal,
y corresponde a la victima, ¢ sus heredercs en los limites de su
cuota hereditaria, a los representantes legales o mandatarios de

ellos, y debe ser interpuesta contra el autor y los participes de un

~hecho punible.

Con relaciéon a los intereses que afecten al patrimonio estatal,

sera competente para el ejercicio de la accién civil el Procurador

G\

A%
ﬁ.i

58 Art. 420 y 421 del C.P.P. en concordancia con el Art.
59 Art. 311 Art. 353, inc. 10); Art. 354; 356, inc. 9)

e T —— v S T T
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General de la Republica, y para los intereses sociales, colectivos y

difusos sera ejercida por el Ministerio Publico.

3.3 POSICION DE LA VICTIMA EN EL DERECHO COMPARADO®®

i=n las primeras culturas latinoamericanas conocidas, como en
las de los Aztecas, Mayas e Incas, la victima del delito tenia un
papel fundamental. Se buscaba la restitucion al ofendido y era la
base principal para resclver los actos antisociales. La ejecucion de
una pena, podia depender de un pago, de una recompenss, o del
perdon del ofendido. Esta situacion cambié con la llegada de los
espaifioles y portugueses a lierras latinoarnericanas quienes vinieron

a implantar las instituciones juridicas europeas.

La figura del ofendido fue perdiendo importancia en Ia
investigacion del delito vy eri la aplicacion de las penas. Con el
surgimiento del Estado y la Teoria del Bien Juridico, el ofendido
pasd a ocupar un puesi:o secundario en el proceso penal. El sistema
de deret:hdpenai positivo concentrd su atencién en el binomio,

delitos y penas. En tal sistema, no hay en realidad lugar para la

% Reyna Alfaro, Luis Miguel. Las victimas en el Derecho Penal Latinogmericano. www.alfonso
Zambrang.com Y

n Martinez Duarte
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victima del delito, la cual ocupa mas bien un lugar marginado dentro

del proceso penal.

Fl ofendide ocupa en el proceso penal latinoamericanc un
lugar formalmente destacado. Todos los Cédigos Procesales
Penales permiten la posibilidad que el ofendido participe como
"narte civil"” en el proceso criminal. Aun mas, en México la
reparacién del dafio al ofendido se considera como una sancion,
comparable a la multa y es perseguible de oficio por el Ministerio

Publico. (Art. 34 C.P.)

Sin embargo, es;a posibilidad de actuar como "parte civil"
dentro del proceso penal, es algo mas tedrico gue practico. El
ofendido no tiene interés de participar en el proceso penal, esto se
debe, a que la mayoria de Ioé hechos punibles gque se cometen son
intencionales y es claro que los delincuentes latinoamericanos
generalmente no disponen de un patrimonio o ingresos suficientes,
como para pagar una reparacioén por los dafios causados a las
victimas. Sucede !0:: contrario, en los delitos cometidos por

negligencia o imprudencia, (p. €j: accidentes de transitc) © en los
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casos de delitos que afectan la esfera personal, (p.e.. injurias,

calumnias). En estos casos, el ofendido tiene un mayor interés y es

mas probable que decida participar en el proceso penal.

A .I.-.<:.-' ¥ -—.-.'"m"._'_. =t

La realidad actual es que en América Latina, el ofendido actua

en el proceso penal a lo sumo tan solo como un testigo, aunque

R e A S S e ik
- 2 ik Z S S L L A R

formalmente las leyes procesales le confieran otras competencias.

_Recientemente, ha sido la criminologia latinoamericana la que ha

e T s i
o i e i

puesto en discusion doctrinal la posicion del ofendido en el derecho

serva una tendencia a fortalecer las facultades del

R e PR A

penal. Se ob

ofendido dentro del proceso penal, como se ha hecho en el nuevo
Cédigo Procesal Penal de Colombia®". \}

4.5 CONCEPCION FUNDAMENTAL DEL DERECHO PROCESAL

PENAL LATINOAMERICANO

8 Sancionado en el afo 1986.
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En general el proceso penal tipo latinoamericano, se desarrolla
en dos etapas fundamentales Un primer periodo,
predominantemente escrito y secreto, con caracter preparatorio, que
tiene una finalidad instrumental, y un segundo periodo, declarativo o
decisorio, nucleo esencial del proceso que sé realiza en forma oral y

publica.

Es opinion generalizada de la doctrina penal latinoamericana
clasificar el proceso éc;mo un sistema mixto, resultado de una
mezcla del sistema inquisitorio y acusatorio. Por lo que se puede
afirmar, que el Derecho Procesal Penal Latinoamericano fiene una

base dogmatica comun.

Los sujetos principales en el proceso penal, son el imputado y
el Ministerio Publico. La particifoacién del ofendido es solo eventual,
juega un rol impo'rtanté para la participacion del ofendido la forma de
delito, el patrimonio del éutor, y la duracién del proceso. Existen gos

diferentes formas de acciones en el proceso penal latinoamericano,

una de caracter publico y otra privad‘a.fx?
AN
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La coincidencia del origen del Derecho Procesal Penal
|_atinoamericano, no significa de ninguna manera identidad absoluta,
se presentan diferencias técnicas, juridicas y de funcionamiento en
cada pais, que hace interesante el analisis comparativo, aunque,
produce también dificul.tlad en la exposiciéon del tema. Por ejemplo,
en Argentina, debido a su organizacion federal, existen 17 diferentes
C.P.P. uno para cada provincia -16- y uno para la Capital Federal. Lo
mismo ocurre en México. A esto, los autores han llamado un

"habelismo procesafl’.

La mayoria de paises latinoamericanos tienen un solo C.P.P.
para todo el pais, aunque tenga una organizacion de estados

federados como es el caso de Brasil y Venezuela.

4.2. PERSECUCION PENAL EN EL DERECHO PROCESAL

LATINOAMERICANO

| a actividad acusatoria era antiguamente un derecho del

ofendido, actualmente en los delitos de a_qqién publica, no hay

Sgooy 3
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ninguna duda que se trata de una funcion publica que el Estado

egjerce por medio de un organo especializado, e! Ministerio Publico.

sianiion el

Lo unico que cabe discutir en esta clase de delitos, es el nivel de

participacion del ofendido en el proceso penal. Aungue, todavia

S S B i

queda un reducto del derecho del ofendido a acusar en los llamados

s T

delitos dle accidn privada.

lgualmente el Estado ha dejado en mancs del ofendido iniciar
el proceso, en ciertos delitos publicos, pero que afectan intereses
personales, familiares 0 sociales, y que solo el ofendido puede
-_:.Zi decidir la conveniencia y oportunidad de denunciar la comision del
{j; hecho. A cada una de estas tres formas de persecucion del delito,
corresponden tres diferentes tipos de delitos, en los que el ofendido

puede actuar con diferentes competencias.

43. EN LOS DELITOS DE ACCION PUBLICA

Todos los Codigos Procesales Penales de América Latina

establecen la accién penal como publica. Esto significa, que el delito

T S
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afecta no s6lo un interés individual sino también colectivo.
Consecuentemente, al  Estado le corresponde en nombre de la
sociedad perseguir de oficio la mayoria de delitos (contra Ia vida,

contra la propiedad, contra el orden publico, etc.).

En Latinoa.mérica la accién penal es publica no sdlo por
pertenecer al Estado, sino también, porque confiere a todos los
ciudadanos la posibilidad de constituirse en denunciantes, sean
ofendidos o no, salvo qu!e la ley establezca lo contrario, en principio
cualguiera puede ser dénunciante. La denuncia puede ser hecha en

forma oral o escrita.

En los delitos de accion publica es en donde se margina mas

la figura de la victima. El proceso se puede iniciar con o sin Ia
participacion de la misma, su ir;terés individual ha quedado reducido
a casi nada, comprendido en un interés social. El Estado moderno,
no solo juzga, investiga el delito, sino también denuncia por medio
del Ministerio Publico. Este fendmeno no solo €s de los Estados

latinoamericanos, asi funciona actualmente en todas partes.
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De ahi que podamos decir que en este siglo la actividad
acusatoria se ha socializado, prescindiendo incluso de la
participacion o voluntad del particular ofendido. (Persecucion penal

de oficio por parte del Ministerio Publico)

La persecucion de los delitos de accion pUblica en principio
pertenece en América Latina al Ministerio Publico. Todos los
Cddigos Procesales Penales establecen la institucion del Ministerio

Fablico, el cual tiene como funcion principal ejercer a acusacion.

El primer contacto del Proceso Penatl con la victima, en esta
clase de delitos, lo tiene el Ministerio Publico o la poficia a través de

la denuncia penal. El ofendido comunica (formulacion de Ia

denuncia®) la "notitia criminis” a la policia o al fiscal. Una vez puesta

la denuncia, es el Ministerio Piblico quien decide si lo cornunicado

es delito, si es oportuno iniciar la investigacion y/si ﬂira a cabo los

actos del proceso.

62| o denuncia podra ser oral o escrita. Art. ...C.P.P.

I ST
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La persecucion penal para delitos de accion privada es una
categoria excepcional en el Derecho Procesal Penal
Latinoamericano. La participacion del ofendido en este tipo de
delitos no es solo por una cuestion patrimonial como en el caso de

Ins delitos de accidn publica.

Se frata de un procedimiento especial, conocida como

"querella" y que se caracteriza principalmente por lo siguiente:

e Falta de oficialidad, ya gue la accién penal no es ejercida por
un funcionario Puablico (Ministerio Publico), sino directamente
por el ofendido o su fepresentante;

e No es obligatoria, pues la persecucion del delito, depende de
la discrecionalidad del ofendido;

= No funciona el principio de irretractabilidad, ya que en estos
delitos, el ofendido puede renunciar Iaar persecucion de la

‘:-\-.""“\.
accion penal y de la pena. \\\
‘\J
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El fundamento juridico de esta clase de delitos es el interés
individual y particular del?'ofendido. El legislador Iatinoamericano ha
dejado en manos del ofendido el poder iniciar el proceso penal, asi
como darlo por terminado. Ademas, se ha estimado siempre gue
puede convenir al pudor o a la privacidad del ofendido el no acusar

un delito sexual, una injuria, o un delito cometido por un pariente.

El juzgamiento de estos delitos puede ser a veces mas
escandaloso y perjudicial para la reputacion de la victima que el
delito mismo. Por esoi, la regla general en el Derecho Procesal
Latinoamericano es que en esta clase de delitos el interés publico
del Estado esta subordinado al interés particular del ofendido.
Aunque esto no significa que el interés publico esté del todo

ausente, de lo que se trata es de una diferente gravedad o peso de

los intereses protégidos por la ley.

El ofendido en los delitos de accion privada tiene aigunas
competencias especiales, como por ejemplo puede perdenar el
delito v la pena. También puede renunciar o desistir del proceso. En

algunos paises, para delitos contra la libertad sexual, (como en el

™~

T

A
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rapto en Bolivia que prevé en el art. 317 de su C. Penal), el autor
tiene la posibilidad de casarse con la ofendida, con su libre
consentimiento o aceptacion, si esto sucede quedara libre de penay
responsabilidad. También el ofendido puede transar o negociar la
responsabilidad econdmica del imputado. En Paraguay, tenia la
misma concepcion legal en dicho caso; la Ley Penal derogada, en
su Art. 331, textualmente establecia: “Los reos de los delitos
expresados en este cap;’tu!053 no estarén sujetos a pena alguna, Si
la ofendida consiente libremente en contraer matrimonio con ellos,
restituida al poder de sus padreé o guardadores y ofro lugar seg.uro. ”
De medo complementario, el Art. 332, in fine establece: “...El
matrimonio valido del culpable con la cfendida extingue la accion o

la pena en su caso.”

El procedimiento para juzgar este tipo de delitos esta

especialmente previsto en todos los Cadigos Procesales Penales

' Latinoamericanos. Generalmente no se realiza la etapa primera o

instruccion que se realiza en los delitos de accion publica. En la
denuncia, el ofendido debe presentar las pruebas del hecho

delictivo. Se lleva a cabo en dos actos: Un primer paso, due se

% | ey Penal de 1914 (derogada).Capitulo XII, Delitos contra et Pudory 1a Honestidad Publica.

[
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llama conciliacién, (aqui el acusado puede retractarse, pedir
disculpas, el ofendido puede aceptar y perdonar). En caso que el
resultado de esta primera etapa sea negativo, se inicia la segunda

etapa de juicio o debate, casi siempre oral y publico.

También la ley procesal concede al ofendido todos los
recurscs legales, como la queja, revocatoria vy apelacion. En esla
clase de delitas, el ofendide es una parte en sentido formal y

material, por o que sus compstencias son amplias.

4.5. EN DELITOS DE ACCION PUBLICA A INSTANCIA DF

PARTE

Esta forma de persecucidon de delitlos es muchc mas
excepcional que cualguier olra en el proceso penai latinoamericano.
Se trata en realidad de una accién publica, como la explicada
nrimeraments, pero en la cual la parsticipacion del ofendido o su
representante legal resulta ser indispensable para la iniciacion del
progeso. La accion pﬁb.!if:,a del delito depende de la instancia del

ofendido. Se trata de un derecho del ofendido, gue por afectar el

Y P T T
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delito su esfera intima y secreta, solo la victima puede decidir si

pone en cenocimiento de los tribunales el delile que se cometio.

b La denuncia es en esta clase de delitos una condicion de

procedibilidad, sin la cual no se puede promover la accién penal, y

los Tribunales de Justicia estan imposibilitados de investigar hasta
que la victima denuncie. La falte de denuncia funciona en esios

casos como un obstaculo formal para el juzgamiento del delito.

Una vez que ef ofendido ha decidido presentar {a denuncia,
que también puede ser verbal o escrita, se ha efiminado o removido
el obstaculo formal, y el juzgamiento del delito se lleva a cabo como
cualquier otro delito dé accion publica. Es decir, presentada ia
denuncia por el ofendids, es sl Ministerio Pablico el titular de la
accién penal, solo el Ménisteria_Pt}bﬁm nuede decidir sobre el futuro
del proceso. No en todos los paises de América Latina existe esta
categoria de perseeucéén de delitos vy su aplicacion e{s muy variada

: RN
en cada pais. ‘\\3
\
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£l ofendido en esta clase de delitos tiene una participacién

necesaria, pero no todo e poder esta en sus manos, existe un
interés social que faculta al Ministeric Publico en nombre de (a

sociedad a pariicipar en el juzgamiento de estos delitos.

5 LA VICTIMA EMN EL SISTEMA PROCESAL PENAL BRASILERQ

El Codigo del Proceso Penal del Brasil, usa las palabras:

“victima”, “persona ofendida”, “leso”, sin rigor terminaldgico, por lo

gue se puade inferir cuanto sigue:

a) Et vocablo “victima” aparece con un significado dge sujeto

pasivo de ia infraccién penal;

b) “leso o lesionado” es aquel que suffic el perjuicio en ta

ocurrencia del crimen;

c) como “ofendido” que el Cddigo se refiere victima en

sentido procesal.
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Se puede exirasr ademéas de las disposiciones del Coadigo
Penal, gque en Proceso Penal Brasilefio, el término ofendido

corresponde al sujete pasivo, principal o secundario de ta infraccion

penal. Cuando ese sujeto pasivo es incapaz, actlia a traves de su

S bads

representante legal.

En caso de muefte del sujeto pasivo o cuando declarado
ausente por decision judicéat, tiene derecho a participar de la causa
su conyuge, ascendiehte, descendiente o hermanc. Existen otros
modos de participacion tanto individual como colectiva muy difusa;
no obstante, en proceso brasilefio, en principio 1as victimas pueden
acluar en ia causa crim_inai en nombre de la familia ofendida. Mas,
dependiendo de la hipbtesis concreta, no siempre todos podrian
estar presentes, pues seria necesaric que fuesen realmente
cemp:ﬁn&nt@s de la familia. Asi si se da un casc con respeclto é!
muerte A, que tiene su propic nucleo familiar, podrian actuar su

conyuge v descendientes; mas si el fallecido era soltero, su familia

[2)]
31]
Et
m
[

ompuesta por sus padres y hermanos gue po estén aun

5.1. LA VICTIMA EN LA INVESTIGACION CRIMINAL
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De varias formas la victima participa de la investigacion criminal

en el derecho brasilero: reguiriendc la instruccién del sumaric;

influyende en las diligencias Y la prisién del sospechoso;
aprovechandose de las medidas para precautelar o satisfacer sus

intereses civiles.

<

s 4 1A WICTIMA EN EL SUMARIO

=
wBa

La noticia del crimen por ta victima es llamada delacion ¥ pucde
ser simple o postulatoria. En la primera hay una mera comunicacion
criminal del hecho delictuoso, en cuamo a ia otra, el ofendido,

ademas de anoticiar la infraccion, requiere averiguacion policiai.

El requerimiento es imprescindibie en fos crimenes de accion
penal privada (Arl. 8% sS 5° Coédigo de Processo Penal). zn los
crimeneas de Accién Penal P&bi‘ic_a, ello no es necesatio, pudiendo la

_instauracion de la averiguacién depender en determinados casos de
la representacion de la ofendida (Art. 5, S 4°, Cadige de Processa

Fenal). Hecho el ;equerimientca, puede la ath{Ead policial
3

I\

denegarle o hasta no apreciaric.

P e A =t S |
-
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s

Habiendo denegacion, prevé el articulo 5, un recurso
administrativo ante el ‘Jefe de Policia; si éste no proves ia
impugnacion, puede el o la ofendida dirigirse ante el Poder Judicial o
al Ministerio Padblico, solicitando que sea iniciada la investigacion,
acogida la solicitud y hecha la peticién, la autoridad policial
obligatoriamente debera iniciar la averiguacion. Fijese en vez de
interponer el recurso ante el Jefe de Policia, puede la victima
dirigirse desde luego al Ministerio Pablico o Poder Judicial a fin de

que se efectie la investigacion.

Puede la victima dirigirse directamente al Ministerio Pubiico y
provocar @ su iniciativa en los casos de accion penal publica,
proporcionandole por eécri‘ica informaciones scbre el hechu y 13
autorfz e indicando el tiempo, el lugar y los clementos de
conviccion. En los crimenes de accidn penal pablica condicionadsa,

el ofendido puede ofrecer una representacion al Juez de Derecho o

~a! Ministerio Publico con todas las informaciones que pusdan servir

" para el examen del hecho ¥ de la autoria.

Cuando el Ministeric Publico en base a las piezas

encaminadas por la victima, no tiene ias condiciones de ofrecer la

scusacion, debe solicitar la instauracion de la ave.l:igu%cig\n policiai.
AN/
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5.41.2. EL OFENDIDO Y LAS DILIGENCIAS INVESTIGATORIAS

| a5 victimas tienen la posibilidad de solicitar diligencia
durante la averiguacion policial. No tiene todavia, derecho a la
raglizacién de todo lo que fuere solicitado, pues en 2l mismo
dispositivo consta de que la diligencia sera realizada o no, a criterio
de ia autaridad.- Constituye una excepcion el articulo 184 del Codigo
de Proceso Penal, gue no permite ser denegado el requerimiente

para realizacion del exafhen del cuerpo del delito.

Cabe sefialar que es la autoridad policial la que debe
realizar la diligencia cuando no esté ausente de fundamento, porque

importa mucho la colaboracion del ofendido. El camino de la regla

tene las condiciones de proporcionar los datos e informes

relevantes para el esclarecimiento del hecho criminoso. Asi, sdlo

deben ser denegados sus requerimientos cuando fueren realmente
 innecesarios 0 en el caso de que impliguen un inadecuado afrasc o

. desvio de la investigacion.

La participacion de la victima podra ser vital para la
investigacion. El esclarecimiento del hecho y de la autoria que, en

algunos casos, depende de las declaraciones de Ia victima, del
\ \}\\\::\\:._‘}
Y

\; e
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reconocimiento que ella realiza del agente o de la cosa susiraida
enconirada en poder de sospechoso, constituyen material probatoric

dotado de alto poder de convencimiento.

En otros casos, la demostracion de propia materialidad del
crimen gueda condicionada a la participacion de la victima. Es lo
que sucede en los crimenes cuyos vestigios se encueniran en la
propia victima es por eso, solo pueden ser aprehendidos por el
perito a través del examen en ella efectuado. En los crimenes de
falsificacion, es comdn haber necesidad del examen grafotécnico y,
muchas veces para sef hecho, depende de materiai grafico recogido

de la victima.

Mas, si la victima se puede constituir en importante auxilio,
puede tambien representar un pesado Obice péra la investigacion,
cuande se rehise a, colaborar en diligencias que, ain  su
participacién, no pueden ser efectuadas. imaginese, por ejernplo si
| ella deliberadamente no comparece para realizar examen del r:.u.e.rp-o
del delito en crimen de lesion corporal, haciendo con gque
desaparezcan 10s __ves,.igios; dificilmente seré probada Ia

materialidad de fa infraccion.
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De la resistencia, deriva una cuestion juridica de dificil

Srooes g

e

ecuacién, en gque se coloca en confrontacion unos  vaiores
relevantes. Contrapénese, de un lado, el interés publico en el
examen del crimen v la punicién del autor, que autorizaria a forzar al

ofendido a colaborar mediante adopcion de medidas coercitivas, v,

de otro, el interés de la victima, legitimo, de resguardar su

intimidad, su honra, o protegerse de nuevos afagues.

- iy
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[ En el Codigo de Proceso Penal Brasilefio, quedo6 evidente la
intencion de prestigiar el interés en la represion del crimen. Puede,

entonces, la autoridad adoptar medidas rigorosas para forzaria a

suxiliar en la investigacion. Asi, si la victima, intimada, no
comparece para prestar declaracion, puede ser conducida
coercitivamente (art. 201, par. Unico, Codigo de proceso penal),
excepio en los crfmenes de accion penal privada, donde el hecho

de rehusar implica la renuncia facita al derecho de la queja.

Pusde la policia, si la victima no quiere ser sometida a examen

del cuerpo de delito, instaurar la averiguacion poticial por

desobediencia a un orden legal ¥ conducirla para pericias externas
de facit realizacion (lesion corporal), mas no puede proceder cuando

el exaimen implique una ofensa asu integridad-oa- intimidad.

e
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Comienza a8 déspuntar la tendencia menos rigorosa,
admitiéndose que, en éiertas hipétesis, pueda la victima rehusarse
s colaborar en razéon de su condicion personal (un mener, una
muijer); en virtud del temor justificado de represalias o0 para é\.fitar
examenes vejatorios. La esencia de esa orientacion esta en el
recelo de nuevas victimi.zaciones impuestas a quien ya sufrid con el

Chifie.

Ha de buscarse un equiibrio: asf como no es posible aceptar
mas que la victima, en todas las hipétesis, pueda ser constrefiida,
hasta con riesgé personal, a colaborar para ia investigacion o el
procesa, también no es aconsejable admitirse la amplia posibilidad
de recusarse, dejandose de investigar hechos graves de interés

para toda la comunidad.

5.1.3. INTERESES CIVILES DE LA VICTIMA EN LA

AVERIGUACION POLICIAL

Se presta la averiguacion también para un resguardo de los
intereses civiles del ofendide pudiendo Y debiendo la autoridad

nolicial tomar providencias que permitan 5Up§£§_§{0$ perjuicios por &l

sufridos con la practica criminosa. Q!

ey R e
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Importante, por ejemplo, es la aprehension ce la cosa
sustraida de la victima y la pronta restitucion por la propia autoridad
policial. l.a rapidez aqui imperta mucho, representando cada minuto
menor probabilidad de aprehensién y, por consiguienie, de

restitucién, con inmediata satisfaccion al perjudicado.

Otra medida relevanie, es el secuesiro de los bienes para
garantizar la futura réparacién del dafo. Cabe antes de ser
instaurado el proceso (Arts. 125, 126 e 132, Cdédigo de Processo
Penal), teniendo ei propio ofendido facultad de regueririo
directamente ai juez .'(art. 127). Es una medida de gran eiicacia:
mas alld de resguardar intereses pecuniarios de la victima,
reservando muebles e inmuebles para futura ejecucion civil, tiene
gran fuerza en la represion a los crimenes patrimoniales, impidiende
al agente de usufructuar de los bienes obtenidos a traves del

crimean.

En la practica, en todos los paises, esté 0 no consagrado el
principio de la obligateriedad de la accion penal, es inevitable la
ccurrencia de constantes composicicnes estimuladas por la policia

entre ofensor y la victima en cualquier bersecucion  criminai,

oY
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principalmente en delitos de menor gravedad. Esas COMposiciones
acaban representando importantes formas alternativas ae

satisfaccién de la victima.

Por el contrario, lo mejor es prever una conciliacién entre el
agente y el ofendido en las infracciones leves. Estudios recientes
acentuan ser la composicién en estos casos mas importante de que
el proceso y la condenacion, y traen repercusiones mas positivas

para la estabilidad social.

En esta linea, se inserta la reciente ley de sistema brasilefio:
La ley 9099/95. Cred el .juzgado especial criminal para juzgamiento
de las infracciones de menor potencial ofensivo, gue comprenden
todas las contravenciones penales y los crimenes cuya pena
maxima fuere de un afo, tcda_vez gue ne estén sujetos a un
procedimiento especial. El proceso €s precedido de una fase
preliminar, donde se permite dos acuerdos: entre el autor del hecho

v la victima; entre el promotor® y el autor del hecho.

El primero es un acuerdo civil que, siende homolegado por el

juez, representara renuncia a los derechos de la queja\ (accion penal

s

.

% Equivale en el Codigo Procesal Penal paraguayo ai Agenie Fisgal. \'\\\;,J
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privada) y de representacion (accion penal publica condicioriada) y
constituira titulo ejecu.ti've civil. No habiendo conciliacidn civil, o si se
trata de crimen de accién penal publica incondicionada, puede el
Ministerio Publico, en vez de acusar, proponar al autor del hecho v
su abogado la aplicacién inmediata de pena de multa ¢ pena
restrictiva de derechos; aceptada la propuesta, sl jusz proferira la
sentencia, aplicando la pena si estuvieren presentes  los

presupuestos legales

Ese acuerdo nd‘. éonfigur titulo ejecutivo, debiendo la cuestion
civii ser discutida en un juicio civil. La mulia o pena restrictiva o
constara de registro criminal. Durante el proceso, se admite en
mayor amplitud (para crimenes cuya pena minima es de un ano) la
suspensién condicional del proceso, previéndose entre las
condiciones, la de reparar el dafio. Se percibe que 28 NreocUDAcion

fundamental de la ley, la reparacion del dafio causado a la victima.
2.34 LA PRISION DEL SOSPECHOSO Y LA vicTiMA

Por diversas razones, esia [a victimz ligada a la prision del

sospechoso durante la averiguacién policial. Puede ser eila quien

prende al infractor en flagrante, o contribuye pafa su prisién ai
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comunicar el hecho a terceras personas, principalmente policias,

e se encargan de perseguirio y prenderio.
! 3

En los crimenes de accidn penal privada o de accidén publica

dependiente de representacion, sin gus la viclima regquisra s
averiguacion u ofrezea representacién, no puede ser labrado el auto

de prision en flagrante y, por consecuencia, No seréd posible &

recogimiento de la persona detenide.

Aun influye el comportamiento de la victima para el caso
llamado “flagrantes preparados”. Sola o con concurso de policias
puede ser el artifice principal fantasiosa, montada ;ﬁara aprehender
al agente in fragrani. Este es inducido a realizar determinada
conducta tipica, mas sin que & tenga la minima condicidn de
consumar el crimen, pues los policias esterdn aguardando el

momento an gue inicie 1a siecucidn del delito nara prenderio.

(198} 1

Mo hay crimen cuando fa preparacion de la flagrancia por /a poficia

torna imposible la consumacién’. Sin embargo es necesario

o . : , A G Li 3 i ~,
8 Término equivalente a sintesis, conclusion, recomendacion o dictamen, \\
i
8 Organo jurisdiccional de! grado imas alto del Brasil, equivaienta a 28 Suprema de

" Justicia del Paraguay.
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listinguir gue esa flagrancia preparada de fa flagrancia esgemua

En ésie, el agente no es inducido, mas el mismo pianea el crimen v,
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invasticacién, o ia negacién de la libertad provisoria® al reo praso
en flagrante, se funda muchas veces, en circunsiancias
ralacionadas con la victima. Serd la preocupacion en resguardania
conira probables ofensas del indiciade gque motivara,  en
determinados casos, la prisién preventiva para garaniia del orden

piblico o por conveniencia de la instruccitn criminal. Puede caber la

68 :

orisidn temporaria™ cuandoe sl suceso de la investigacidn dapende

el

de la colaboracion de la victima gues, sin embargs, no guiere o No

nuaede auxiliar por que el sospechosc estd suelio y ella esta siendo

fisio también de esa preocupacidn en proteger a ia

victima e impedir la consumacion del crimen es la_nerma del articulo
/\\\\
E\_\\}
*7 Sobreseimiento Provisional en el Codigo Procesal Penal paragug&/_

% prisién Preventiva en el Codigo Fracesal Penal paraguayo.
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norma de proteccién a la victima: orascribe gue no sea apresado en

flagrante el conductor de vehiculo, en los casos de accidente de

trénsito, cuando el presta pronto e integral socoTo & ja victima.

Asl, en diversas situacionss, & somportariento de la vichma

o del sospechoso en relacién a elis, podré influir en la prision del

agente duranie la fase deia investigacion.

»

B4, LAVICTIMA EM LA ACCION PENAL PRIVADA

n la antigiedad fue marcada por el prestigio de la victima,

titular del derecho de acusar en la mayoria de los casos. A pesar de

Iz tendencia de haber sido en sentigo contrario, se va restringiendo

02

Cl.

los cosos de persecucion privads, fue é&sia amg%a mantenid:

e i
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5. X, de la Constitucién Federal, la cual después de asegurar la
inviclabilidad del domicilio, admite gue se penelre en la casa de
alguien en caso de flagrante delitc o para presiar socons,

comprendiendo agui obviamente la situacién en que determinada

persona esta siendo victima de infraccion penal.

C1 articulo 233 del Cédigo Macional de Transiio es fambien
norma de proteccidn a la victima: prescribe gue no sea apresado en
flagrante el conductor de vehiculo, en Ios casos de accidente de
iransito, cuando ef presta pronto e integral socorro 8 ka victima,

4

Asi, en diversas situaciones, ef comporiamiento de la vic

4

tima
o del sospechoso en relacidn a sliz, podra influir en fa prisidn del

agente durante la fase de la investigacion.

F x

54, LAVICTIMA EN LA ACCION PENAL PRIVADA

En la antigiledad fue marcada por el prestigio de la victima,

titular del derecho de acusar en la mayoriz de los casos. A pesar de

los casos de persecucién

Domingo Guzmén Martinez Duarte
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aungue en pocas hipdtesis. La accién penal privada persislid

legisiaciones, como SNCepcion.

También en la evelucidn brasilefiz sucedid lo mismo,
habiendo e! Codigo Penal vigenie mantenido la accion penal

privada para pocos crimenes.

! a victima en la accidn penal privada actia como sustituto
procesal v tiene amplios poderes en ia persecucion del sospechoso
o del ren. Comoc esa accion es regida por el principic de ia
disponibitidad y, por consecuencia por el de la oportunidad, puede
&l ofendido dejar de acusar, renunciandc a su derecho, v, después

de instaurado &l proceso, desistir de darle seguimiento o perdonar al

imputado.

-
e

Lo accién penal privada tiene poca aplicacién practica,

x 3 | o J P S = 1= P —— e gy 3o
principaimentas con relacidn a 88 PEerstngs mes chras, sin
(] b

r

Proceso Penal) la nominacién de abogade a ta victima pobwe para

r 3

representaria. Pero el abogado del Estado esia mas volteado en &

nroceso criminal a la defensa que a la acusacién, no habiendo
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nimere suficiente para fas dos funciones, y hay normeimenie

dificultades financieras para que el Estado garaniice a los

necesitados (pobres) asistencia juridica efective por otres drganos o

4

nrofesionaies.

H

interesante es la solucién de lalia y ce oltros paises

Loym

sUrcpens gue prevén un sistema intermediano enire nuestrn

L)

ancitn

o

penal publica condicionada, en que después de reslizada I
denuncia, no s mas posible la retractacion, y la accidn penal
privada exclusiva. Se condiciona en aigunos casos la acusacion del
Ministario Pablico a la manifestacion de la victima (gueralta) mas, 1o
mismo después de instaurado el proceso, e ofendidc pueds
retrectarse, impidiende la prosecucidn de la causa. Con aso
aseguraba la parlicipacién del Ministerio Plblico la acusacion, mas

continia el proceso regide  oor & principio de disponibilidad,

dandose, por eso, gran fuerza a la voluntad de la victima.

Es posible, como ccurre en el Codigo Penal en relacion a
ine crimenes contra las costumbres, praverse representacion en

todos los crimenes de accién penal privada cuahdo la victima fuere

nobre. Lz iniciativa del proceso quedarfza en la dependencia de i

voluntad de ja victima, mas ella no tendria que bancar con las
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dispensas del proceso, ni guedariz sujela @ oblener asistencia

judicial. Serfa atin, ia acusacién hecha por Grganc especiaiizad.
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Padria asimismo, en la forma del sistem

i

desigualdad en contra de ia victima pobre, aceptar en sstos casos

que la representacidén pudiese ser retraciads  despuds de g

instauracion del proceso.

Importante es buscar alternativas que, manteniendo el
derecho de ia victima acusar, doten al sistema de instrumentos
capaces de tormnar efectivo ese derecho para las victimas pobres,
creéndose y organizéndose eficiente servicio de asistencia judicial o,
en la falta, aprovechéndose de la estructura y especializacion del
Ministerio Publico.

Reveld la historia que no  es correcic simplements
nrosonbir & la victima del proceso. Bl inferés de ia represion no o8
cdlo de la sociedad, mas también de! individuo que sufre

directamente las consecusancias notivas de la préctica delictuosa.

Uno de los dos campos an gue permanecié en el Brasit la
acusacion privada fue e de los crimenes sexuales, z3un los

viclentos. Siempre se justificd tal posicibn con-dos fundamenios

RERTIE R
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_que, en la accidn penal plblica, tienen gue ser reservados a

crimenes sexuales vioclentos, de tornarse @ ia accidn penal plblica

incondicionads.

5.5. LA VICTIMA BN UNA ACCION PENAL PUBLICA

El estudio histdrico del procesc penal en los paises reveia

a ﬁl.{

victima poderes para auxiliar al drganc publico, controlar su
actuscidn, aulorizar la persecucidon oficial  dependiente de su

voluntad y ejercer la accidn civil para reparacién del dafio.

Verifiguemes, inicialments, como en el Brasil es
condicionada la accion penal publica a la manifestacion de la
victima.

a) La representacion como forma de condicionamierto a ia

——

4 By,
manifestacion de la victima. \‘:J
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principales: La publicidad del proceso es mas negetiva a la victima
de qgue el silencic sobre &l hecho, ya habiendo eila aufrico con ia
nractica sexual indeseada, la colaboracién de iz victima es esencial
para a pru@b’a del crimen, normalments practicado a escondidas.

Sin embaroo. existe unz tendencia en el sentido ce que an los
o 1 1

crimenes sexuzles viclenios, de fomarse  a la accidn penal publica

n.

5.5. LA VICTIMA EN UNA ACCION PENAL PUBLICA

Ei estudio histérico del proceso penal en los paises revela
que, en la accidn penal piblica, lienen que ser reservados g ia
victima poderes para auxliar al organc pubiico, controlar su
actuacion, autorizar la persecucion oficial  dependiente de su

voluntad v siercer la accidn civil para reparacion del dafic.

Verifiquemos, inicialmente, como en el DBrasii es
condicionada la accidn penal publica a la manifestacidn de la

victima

e
i)

&) La representacidn como forma de condicionamienis a

Pagia 1! o



PR S e e el Ty ey e A
La querella gratuita en el Procesc Penal Paraguayo a Benencio

1

En determinados crimenss especificades en a0 parie
especial del Codigo Penal ¢ en las leyes exiravaganias, se

condiciona la acusacion dal Ministerio Publico a la representacion

!

del ofendido, de su reprasentante legal o de sus sucesores.

Esta la representacion prevista en el articuio 24 ael
Cédigo del Proceso Penal, asi redactado: “En los crimenes de
accién penal publica, ésta serd promovida por denuncia def
Ministerio Publice, mas dependeré, cuanio a la Ley o exigir (...} de
representacion del ofendido o de guien luviers cualidad para
reprasentaris’. En el paragrafo Unico consta que! “£n el caso de
muerte del ofendido o cuando declarado ausente por decision
judiciai, el derecho de representacion pasara al conyuge,

n

ascendiente, descendienie ¢ hermano.

Consiste la representacion en la  declaracion de ia
voluntad de la victima o de su representanie legel, o aln de
sucesores en el caso de muetie ¢ ausencia del ofendido.
Condiciona la persecucion penal publica, de modo que sin ella, no

pueds la autoridad policial instaurar averguacion policiad ni
f ™

\f\\,)
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L.a querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
de la victima insolvente.
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miembro del Ministeric Plkiico ofrecer denunciz. Por sso, antecede

al proceso.

Esa manifestacion de voluntad dei ofendido se presenta, al

mismo tiempo, como la noticia del hecho criminoso, provocacion

pars que sea iniciada la persscucién criminai v 13 autorizacién dada

. -, R S 1.5 -3 P = s el RN O B
1 al Ministerio Publico para poder acusar al sospechoso. Se irata de

un acto singular, que se agota con e de su ejercicio, es de

naturaleza procesal, representando la condicidn al ejercicio de a

accion.

Con la representacién sjerce el ofendide un derecho

i} =

subletivo individual, encuadrable en ia calegoria de los carechos
civicos, de &l deriva para el Estado una obligacion de instaurar la
averiguacion policial y, sl se presentan los requisitos necesarics,

de acusar al sospechoso de la practica del orimen.

¥ - 3 £ - ! Hy g — o A | 2 N
Imporiante dastacar, como regla fundamental ce exégests,
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las eventuales
decadencia, deben ser interoretadas de mode a prastigiar 12

manifestacicn de ja voluntad det ofendide, no da exolutria.
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En esa linea se admite que puedan representar al pagre o fa

madre, mismo cuando momenidneamenie no dsalenie la pairia

notestad v cuando uno u ofro este por eigin motive en aificuliad de
ofrecer la representacidon {residencia muy lejana por sjemplo) se

acepta la cferte por pariente o por persona alguna autoridad scbre 2l
menor v que por la proximidad con &, tenga conaicionss de saber
de su veluntad (patrenes, padrastro).

Esa ampliacidn de rol de representanies iegales, en total
afinidad con el movimienio de revalorizacion de la victima, tiende a
prestigiar su participacién en al proceso criminal, constiluyendo por

tanto laudable la solucion

Consisie la representacion en declaracidn escrita u oral
Cuande hecha verbalmente o por es rite sin iz firma debicdamente
autenticada del ofendido, de su representants legal ¢ procurador,
. sera reducide el framite delante de! Juez o autoridad pelicial

Ministerio Pirblico. Aun asi ia recresentacion contendrd indas las
¥

: - 1 S A ! s
informaciones que puedan servir para ia averiguagion dal hecho v
/'—'-\._-\\
1 Yy . ( :§§
de 1a autoria. N
“\._H_.
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quereila .gramita en el f?mcesa ?enal ?araguaye a beneficio

esadas por bolstines de sucesos, reguerimientos de

variguaciones vy declaracicnes prestadas anie la autoridad policial.

£ ¥

Una eventual insuficiencia de contenico, porgue no constan

odos ios elementos referides por la ley, serd facilmente suplida por
as declaraciones tomadas de iz victima
Es posible la refractacién de la represeniacion hasta el

afrecimiento de la denuncia (Cédigo Penal, Art. 104, v el Cadigo del

S ®) - AW ) oy pmmeas | P P -
ceso Penzl, Arl 251 Oiverge A Qooiing on gcuanio a ia

nosibilidad de nuava refractacion desnués de la reprasantacion.
b 5 v

‘."ﬁ"\

1

g N 2 g by g i 1ome g s § b d g o i o T Asaay e g oy
i :'!E"}'r ic..'l,z:’:f)r }.H W SXCIL i ?.L.Ju*.‘.;rhud& o Ung nuesva

e S

4 s . S i s
sentacion pamiios G2 g reda Cescion ASshre NaE oo

AR AIEE RIS L

Pagina 163




1C1e

1

vente.

L]

1ma 1SS0

cil

i

dJelav

L

E

S T A A T T e

S'RWMﬂm:]Wi‘mﬂLﬂl_

SR Rl e e

R I LT Y

AR AT S L B M s

T SR AL T

_
!

»

GBRE LA ACUSACION

nocimien

i

&Y

: gl oo

&
L

l.
FLI

™

&

Ao
il
Ta,
]

L

‘_f“‘a

A

i1

3Gi0

[«

LA Wi

T

4
.

presen
L DE
iz queja subsidi

gdiscusiones

-

A

A i

ah
-

n su trayectoria, mucho se der

24
a5

ol

bl

H

3B
rice

=a’?
i
i

§-.=

oo
el

axpre

or s

g
¥
4
i
i

i
_
i
_
|
|

B

™

AT

gt

i F AR T OF:

e R o SR

nez jyuarts

P

¥

t

T

Iidan viar

bl
A

P bl SE AR T L RS

Domingo Guz

M

_



i
v

e

gue ki
3

2
EREH]

u
leg

it 0 ) 0 e ol L & < Wm & fn
e 5 o G T i - - & S | R
0 o B & a o D o & pu = :m_m, I m 1
S 5 £ 5 g =l E o £ = £ ) »
B = W ) €3 o ) ey o € o3 - |l
5 @ B - 0 i i S E o =2 &8 & &0
o w5 = 4 75 = SOH oE 2R 5 g §
P Ses {1 3 = 3 e oL L S NI = s
5 W @) 2 D D % mo oo B 0k
L @ ¥ 7 . © e ., L& E— 5]
- I = b w = @ - B ro B e 2
= & iz - g () s o K B T =
o ,,m.w ) 7 3 i L ; e £

- s il e,

: ) L o

bw
ndo pide
in de alguna ¢

iceder gue en relacion a es2 hecho
i
O
2

e
's)
it

LR &
Y
ra
iy,

sl

i
%.
g
B
] .W
Q L e i e - . - i m
R S ; - & = m ¥ 28 75 ® 8§ 5 i
o (] % :m e { o @ T fo @ i
9 @ 2 0 2 i = w - " = 9 B w
Voo B G = © 2 B e B a T 8B g
o o o {7 _ e & 50 £ v_ 3 &G 3 !
o B 9 By =3 s = & ¥y W 8 o W m_
5 £ © % g o - s 7 o 8 O T §E 5 B
R o b D L w O il W o L 2 & = i 0 gl
&£ i £ 0, Wy == - = % 4 03 e i
o o 25 % aw ¢ D £ i K .W._m 8] v b s _é
m . g 4 ¥ . © ¢ & 0§ = i !
Q
o

ivarmienic
{:.;

ais
hii
~ H
ad
.
v
g
el
ATl
r
ore
it
PJU

et}
L

e
L=
-
e
A B I TIR

o
ede

o
¥
&
£
1ol
queia
e
O
i
.
li

3
Aty
48

"l
e
&

mtado ia ace

e
U
B
2 op
pis
wa ofrecer

fersta mayor €8 So0n

3 a

Far £ ey wy [Seuty ot AP, 43 =5 B

e O W g 5 2 o ; . £ T a By : 2 5,

L3 5. um.m %y e . . s o ) L : o & 43 5

= 5 P o o (i wlrd 5 s (&) i) oo 1] s

n T Q & _ - & 1 e = = ~ S e ; e =

2 ) P S & = % O e s [t : 5 >

T = 1] © et o o C £u . = s 8 @ e o N £ [ 1o

) o s - @ 3 & &) = £ o &= = = B B S 2=

© Y . o i 3 ) [8] byt & 0 ¢ W € i RS

{0 b asca AT (i ] o m ) wa Ll o 03] .q.-.....u o W %) {3 ﬂd ﬁ_ =

£ i iy W m = & Q = i8] oicn o s i £ R oy £

g ] M_Hw_ mﬁ..vu : = A3 ﬁr‘ - e ﬁwu G e D ﬁ e b v == 5 W_ P

el 3 s ; s 6 =4 e 0 g 8 b Mﬂm.. I b o o : W &2 {L _ﬂ =

I € &5 & & ¥ D o9 £ = E . o m & T 2 g w K

== b 3 (e 5] =5 G o 0 [ o o &3 - £ £ o - i

Q) i © 5 .0 o 8 42 - L o 05 = b & o O ) s
fet .._ S5 v @ M ﬁu a3 L] “ it s o . e i (3 ...n...v! -~ =.mw ﬂ_

S F 4O 5 45 @ 8 O 8 § E . i g & £ £ ® § @ o

=B noosms > < 2 ) -5 £ % ©® 8 & B 0O f oD

o R _ TR . € kB D ) 2 B S e : =

i S o S5 & ¥ 2w § & T W B

e ] = wal & o 2 @ g £} <0 =5 G e E B ] nE

. B - 2 & B ¢ @ = » & o O = 38 1S

Ve m_ 5.5 -y T {7, L T ﬁu i et { % L s 1 i




ita en 2l Pro

ratu

» u

avich

del

Sar O

5

fa

| er acu

S S e S S S e

ma insclvente.

Al okt A LR, e T S R LT AT L

dal Proceso F
el &r

"
™
ol

T e 0 S T ST Y L A7

Suile
ialidad

Ren Y TawarT i

-~

o

impar

s CaEs0s

G

i

3

ry

i
st

¥
1

B

a no puede

v
-

ctica son ra

P ]
=)
r
I8
i

1

et
it gran panie,
St

e
—

da.

priva

!
i

5 regy

r
WViE

tor, porla

TOMicq

D

oor &l

r toda la

ngresar despuss com
ma a su favo

cli

r

i,
a vl

§

ega
2 i

bie aguardar la denuncia, aun que

iazo |

H

¥

-

o)
e

agistenie del Ministerio Publico. Tendr

ofendido acusar, siendo pr

empefio

adoy &l

hech

r

cusacion

Y
<

sosias vy

i
St

gado

i

D

P A
GG

i

5, DOCO ©

rocese para el ofendido, obl

S,
AN

IoHITIST

ai

archi

§
i

pues d

¥
2 Jes

S CR—
2 PEChiazZarn 4

ez de

e

5 el

=

j

iz ia quej

Pl

r2cinir

S AT AT B

e L T L e LA

S I T

e RS L b e L

Fagina 166

»

€

i1 Miartinez Duart

a

Domingo Guzm




s BT e e b R TR B e S A

i St et bbb baaing

ok i KU B T

exclusivamante al 6rganc superior del Ministerio Piblico
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La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
d e .,'f{.. 1 =~ 1wy 3. .
e la victima msoivente,
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tuviese aue ser reformads, viniendo el Wibunal a reciblr o queja,

o

funcicnaria en la causa el mismo juez qus, constrefiido & insiruir y
juzgar una acusacién para &l inadmisible, tendré grande la

oropensitén de mostrar gue ef procese no debia de haber nacido.

_
)
3
o
Ll
e}

2n el Ministerio Publico, instade a2 funcionar en la causa en
conira de su voluntad, pues al pedir el archivamiento entaenderad ser
inviahle la acusacitén, pudiendo inclusive ser forzado inclusive a
asumir el hecho como parte principal en casc de negligencia dei
gueratiante, probablemente no actuaria con animo favoradie a la
pretension persecutoria de la victims. Todo se tomaria sn &l

srobabie fracaso de ia victima en su emprasa perseciioris.,
8 i

Un camino nuevo seria el de someter el control
la victima requerirle el reexamen d

cuanto no estuviese extinta la punibilidad.

Otro mecanismo seria de permitir gue la victima pudiese

requerir  durente la investigacidn & una

hublere pedido de archivamiento, abridndosele la oportunidad de
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nedido; a este cabria resolver, en Casod de que cofrezca la queja,

enira la solicitud de archivamiente y la acusacion privada.
£.7. LA COCPERACION DEL CFEMDIDO: LA ABISTERNGIA
en el capftulo IV de! titulo Vill articulos 288/273, es a pesar de

merscer algunos perfeccionamientos, se constifuye en &l diploma

de los més avanzados en ¢ tratamiento del asunto. Su punto de

o

vista mas negativo consiste en el hecho de que deit seria duda
!

sobre el interés gque legitima la participacién del cfendids cormo

asistente en el proceso criminal, levando & que se jormasen dos

corrientes.

3 P § LT Py - il . 1 U P e ] [
que le impida definitivamente la utilizacion de la via oivil u obtenar la
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en el juicio civil, le otorgue un fftulo gecutivo. cse pe wamiento
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La querella gratuita en el Proceso Penai Para
de la VaCTlma mso*vep te.

Otros entisnden que ef interée def ofendido no es meramente
patrimonial. Se justifica su intervencion como forma de colaborar
con 2l Ministerio Publico v, al mismo tiempo, suplir sus omisiones

Tard

£3 5 e Ty oumde i~ mden g i ! S -~
fin de que hava correcta y justa actuacion de la Ley nenal.

sz es la mejor orentacidn. No axiste en el Cdodigo del

~1 fe ip | - e ey ;
Proceso Penal, dispositivo expreso gue vincule la parlicipacion el

intencidn admitir una asisiencia de cardcter litis consorcial, mayor

deberia ser Ia gama de poderes atribuidos af ofendido, no teniendo

sentido a que se le restrinia su participacion a simples ofupuestas
de medio de prusbe, sin derecho @ demostrar su derscho a =
reparacién del dafio y sin condiciones de complstar el rol de

tectimonios del Ministeric Piblico.

Afin no se entenderia porque of ofendids, cuando actuass
como substituto procesal, ofreciends queis subsidiaria, tendria
amplia posibilidad de acusar y buscar la punicion de! autor del
crimen. Lo inercia del Ministerio Pdblico, al posibilitar kb gucia,

eztaria dotando  a la victima de amplics poueres para acilar, Conio

o

parte orincipal, sin depender de demosirar su interds civil. By cuant

si el Ministerio Pdblico hubiese sido diligente, oifgie \%\i nuncia
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en el plazo legal, la victima sdlo pedria auxiliario si comprobase

estar imp

Considerando ser un asisiente audiliar del Ministerio Publico y

ulsada por motivacion pecuniaria.

Ay,

teniendo interés en !a oropia condenacion, sin es l vinpulado

interases  civiles, la Gnica posibilidad de la negativa de la
intaryencion es la falta de legitimidad o la falta de pruebs de ia
legitimidad. Si el Juez indebidamente no admite al ofendico como
asisiente, puede @l uiilizar el mandaio de s eguridad para la defensa

.

e eu derecho liquido v clerto de participar de ia relacion procesatl.

intervenir en todos los términos de la accion plblica, como o asistenie

cmsos de musrte v susencia, cualquiera de las  parsonas
rnencionadas en el art. 31 cényuge, ascendiente, descendlente o

hermano

Solo puede ser asistenis guien ia ley e"p;escz ente adimite
"»J

/

R T bﬁﬂﬂ“&&ﬂ\ﬁ?‘h"““ﬂ'&%%ﬂ'ﬁk T AR A VR '“Wér*“_‘l’.u\.“-!“-\ﬁhm"f”-_.;_n&ﬂ :.Elﬁ“'__‘ﬂ'k.l.‘;"\‘-"!‘ﬂ‘u‘-‘-“ ‘__“ﬂ_ﬂ]r"“

Domingo Cozman Martinez Duarte ; hgmﬂ i f’U




La guerella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beny

d:} 'L‘A

“"'..LA[""!E!

Hay aslgunas  hipdlesis  gue, por sof controverticas

s
s -y f“’ .f"! I
ctorencia desiacadz:

aspeciales merscen unat

E'_\

a) La posibitidad, en caso de fallecimients, de ser asizlente una

S0 vl s et
persong gque vive con el MUSHD Sin sar CalRog,

| 2 posibilidad de gue un érganc plplico sea et asistenis;

g
et

1...

a posibilidad de un coaulor ser asistenie.

\.QA

Ss refiere el Cédigo @l cényuge en caso de fallecimiento 0
ausencia del ofendido. ;Podria la persona gque vive con 2 viclima,

7 Tk Tl -~ T v eveperrber  dompd
en cituacidn estable vy continuade, sin 8ef Casadga, @GN
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[ = Constitucion brasilera en ef Art. 228, preceniusa gus pala £

proteccién del Estado, &8 roconocida la unidn ssiable antre &
hombre v & mujer como entidad familiar. Que asl ol legisiadol

constifuvente que en esls casg, fuese considerada axistenia una

)

familia v por consecuencia, debera ten

atrimuidns a la familiz constifuida por el casamiento.
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ser el hombre o la mujer asistente en la muerte © ausencia del otro.
No se comprende mas interpretacion restrictiva que, si adecuada a
la época de promulgacion del Codigo, no tiene mas razdn de ser en
hase del tratamiento dado @& la familia constituida fuera del

casamiento por el sistema vigente.

También no debé ser aceptada la interpretacion restrictiva en
el sentido de que no pueden ser asistentes organcs de
Administracién Puablica, cuando son victimas de infraccién penal. Es
falsc el argumento utilizado de que, estando en la causa el
Ministerio Publico, Grgano del Estado, no seria aceplable 0
consistiria en una superfetacion, admitir en la relacion procesal otro
ente del Estado. Tampoco ha de ser acogida la distincion enire
drganos de la Administracién directa que ya estarian representados
por el Ministerio P(blico no pudieran ser asistentes v de la

administracién indirecta que no podrian ser asistentes.

La primera razon para no aceptar esa orientacion esta en el
hecho de dque la restriccidn no estd en la Ley. Ella se rehere
genéricamente al ofendido, debiéndose entender que cretendio

comprender cualquier ofendido particular, persona juridica, entidad

T T J
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plblica, siendo bastante el hecho de que figure como sujeto pasivo

de 1a infraccién penal.

Después, si la finalidad de la asistencia es permitir que la
victima del delito auxilie al Ministerio Publico, esa colaboracion tanto

puede ser prestada por el particular como por el 6rganc publicc.

La tendencia en fa jurisprudencia y en los nuevos textos de la

ley es en el sentido de admitir 12 asistencia por el érgano puablico.

E| coautor no puede ser asistente. Hay incompatibilidad entre
la actuacion del quien es acusado y la de quién auxilia & acusacion y
por €so, Mo podria alguien reunit las dos actividades &n el misimo
proceso. Por dtro lado, si estaba sctuando como asistente y yioc ser
incluido en €l procesc COMO coautor, no puede continuar

interviniendo en aquella cualidad.
5.8. LA PROTECCIONY ASISTENCIA A LA VICTIMA

Llevando en cuenta el resumen de la Declaracion Universal de

los Derechos Humanos, 1as providencias principales de amparo a la

victima en el proceso, pueden ser separadas en Ues grandes
7N
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La querella gratuita en el Proces
de la victima i

..................... e

a) Medidas que se establecen para alenuar 188

grupos:

inconveniencias del proceso para la victima; b) Medidas de

BRI D e
L i e s

proteccion a la privacidad de la victima; y ¢} Medidas tendientes a
. garantizarla sequridad de la victima y Su familia.
]

: En cuanto a la disminucion de los inconvenientes discurrentes

del proceso, se tiene, en el derecho brasilero, |a prevision de que la

victima o el testigo, gue comparece al Foro o a la Delegacion de la

Policia, no perdera el dia de salario.

E Es muy poco. Por eso mismo, en algunocs Estados como

.

.

Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, San Pablo, entidades oficiales
'j o particulares estan procurando dar alguna asistencia a la victima.

Importante €s implementar, de forma gradual, medidas gue

garanticen a la victima el tratamiento digno durante la investigacion

y el proceso Y dentro de lo posible, s& procure aliviar los

su participacion en la causa. A

inconvenientes discurrentes de

veces, eso depende de las providencias simples como &l de no

para un MIsmMo horario, evitandose asi

Il

marcar las audiencias todas

largas permanencias en ol recinto del Foro. \ "i\\': ..
A

i “-EE!-F—"W yrid s
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Sobre la proteccion de la privacidad, importa  resaliar gque,
con la investigacion y el procese, ja victima pasa a sufrir indeseada
interferencia en su vida particular. Es llamada a prestar declaracion,
siendo indagada sobre acontecimientos desagradables y que dicen
respecto a su intimidad. Pasan su comportamiento rutinario v su
conducta durante la préctica del crimen a ser objeto de analisis y de
relatos de los testigos. De un lado quiere el Ministerio Pdblico
mostrar que es una buena victima y de otro pretende &l defensor
descalificaria. En los delitos sexuales, son discutidas ia corrupcion

de la victima, su honra, su nonestidad, su fidelidad.

Esas revelaciones no quedan circunscriptas a los autos y
acaban teniendo divulgacion mas o mencs amplia, por fuerza de la
propia publicidad de la causa. Como es dificil evitar tal ocurrencia,
importa mucho que las autoridades no hagan inveaisiones
innecesarias en la privacidad de la victima, con indagaciones sobre
eventos no relevantes para el juzgamiento de la causa. Se evita asl
que la divulgacion vaya mas alla de lo que s inevitable en razon

de la existencia del proceso.

Practicas  corrientes, priﬂcipalmente en la fase de la

investigacion de ser noticias por la prensa y television de hechos

- R
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criminosos, ¢on nafraciones mMinuciosas sobre el comportamiento
del autor y la victima, deben ser evitadas y si ocurrieren, no
conviene ir mas alla de lo imprescindible para que el pnublico tenga
conocimiento del hecho, sin demasiadas alusiones 2 la vida
particular del ofendida, exceptoc lo que fuere.n autorizados por el

mismo. La libertad de prensa, aungue asagurada

. constitucionalmente, encuentra limites en otros derechos tambien

constitucicnales, principalmente el de la privacidad.

4 Algunocs mecanismos han sido previstos para asegural ala
. victima el respeto a su privacidad: ia determinacion legal 0 judicial
E ,

del sigilo del proceso, Iz realizacién de la audiencia a puertas

cefradas.

La seguridad de la victima: este debe set motivo de
praocupacion de los legisladores Yy autoridades encargadas de la

persecucion y de la instruccion criminal.

En el plano legal, son varios los instrumentos due puedsn

tener esa finalidad v cuando previstos, importa /mucho aue las
™
N

autoridades hagan uso de ios MiSMOS. N

‘.{-‘zu

o SEEATE
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En el Brasil, ei instrumento mMas rigurosc &8 la prisién
preventiva para la garantia de! orden publico o por conveniencia de
la instruccién criminal, cuando haya peligro demostrade a la
integridad corporal o la vida de la victima v de sus familiares. Tanto
puede ser decretada cuando, en la ocurrencia de las circunstancias
del crimen, todo indica que el ofendido corre riesgos —ind tentativa
de homicidio donde el agente viene reiteradamente manifestando
intencion de matar—— como también, cuande, durante la investigacion
o desarrollo del pmcesa hay elementos € indicadores concratos de
probables influencias sobre la viclima o sSus fariliares: suborno,

intimidacion, violencia.

En las reglas generales para la implementacion de la
Declaracion de los Derechos de la victima, se efectia especial
referencia a la proteccion de las victimas y testigos de los crimenes
cometidos por oficiales publicos u otras personas que actien en
actividades oficiales o casi cficiaies. Realmente en los crimenes
cometidos por funcionarios publicos Y autoridades, principalmente
agentes policiales © personas ligadas directamente al poder

dominante, la victima esté sujeta a fuertes presiones y amenazas vy,

por eso , debe tener garantizada su seguridad, impjdiéngdose cor ié

Domingo Guzmarn Mai tinez Duar‘te Pagina 1
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prision cautelar de los acusados, si en caso de exigencia, que pueda

ser intimidada.
Otras providencias son también saludables.

Las direcciones de las victimas no deberan quedar en autos,

pues pueden ser consultados por cualquier persona. Puede
preverse que conste solamente el ndmero de documento
presentado. Para que pudiesen ser localizadas e intimadas las
direcciones quedarién registradas en los escritorios judiciales,

reparticiones policiales.

Es importante que la victima y los testigos de la acusacion

permanézcan en salas separadas de aquella donde guedan &l reo,

i e

sus parientes O sus conocidos.

La retirada del reo de la sala de audiencias cuando la victima
se sienta atemorizada es una providgnci.a de perfecta instruccion del
proceso y es también la seguridad de la victima. Esa medida viene
siendo adoptada por los jueces en hase al Art. 217 dal Cadigo del
Proceso Penal. El dispositivo esté situado en el capitulo referente a

ios testigos, mas por analcgia es aplicado también al ofendlido. Por
g

NN Y
\\ \‘___"
N
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la redaccién del articulo, la retirada del reo de la sala de agudiencias,

solamente seria posible cuando por su actitud estuviese influyendo

en el animo de la victima o del testigo, mas tienen los jusces antes
&  desertraidoelreoa la sala, la obligacién de indagar a la victima o
al testigo si se sentiran influenciado por su presencia. En este caso,

no se admite el ingreso del reo en el recinio.

i Puede finalmente, ser mencionadas otras medidas protectoras
y de asistencia con que cuentan e! sistema procesal € institucional

brasiieno.

Ya se prevén medidas especiaies pé-ra ciertos grupos de
victimas del crimen: béra la mejor atencidn a la mujer victima y
victimas de Sida fueron creadas dependencias especializadas; ja
averiguacion del sidoso v la persona gnferma debe ser hecho en el

;f local donde se encontrara. Para el deficiente, hay normas

especiales y en San Pablo, fue creada la Coordinadora Especial del

Ministerio Publico para atenderlo.

Es relevante gue se asegure la asistencia judicial a la victima
pobre cuando, por algun motivo, precise de abogado para tornar

reales sus derechos. La Constitucién Federal, prgwo }:a’ Defensoria

Dammga Guzmaﬂ Martinez ‘Duarte
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Publica, 6rgano encargado de prestar asistencia a los necesitados,
servicio que viene siendo prestado por el Estado a través de sus
procuradurias. Es menester que sean creadas Y estructuradas las

defensorias publicas.

En San Pablo, fue creado el sistema especial de proteccion a
familiares de crimenes de homicidio doloso, <on asistencia
psicolégica, social y juridica. Finalmente la Ley 9807, del 13 de julio
de 1.999, establecié nocrmas para la organizacion y mantanimiento
de programas especiales de proteccion @ la victima y a testigos
amenazados, instituyd el Programa Federal de Asigiencia & ia
Victima y al testigo amenazados | 1\\1"k \
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CAPITULO V
LA QUERELLA

1- CONCEPTO

Etimolégicamente la palabra querella previene del latin
“querella” (queja). De la idea de presentar una queja o reclamacion.
Documento por el gque una persona promueve la persecucion de un
delito, constituyéndose como parte del procedimiento. Acusacién
ante la justicia en la que una persona imputa a alguien la comisién
de un delito, coms%itug?éndose como parte en €l procedimiento. La

querella también significa discordia, pelea, conflicto, dispuia.

Guillermo Cabanellas en su diccionario®™, al abordar el
término, refiere: “Querela: voz latina. Quersella o queja’; asimismo &l
mismo autor sostiene en el texto citado: "En Roma, procedimiento,
dentro del sistema formulario, que se iniciaba con una queja

- notificada al magistrado o a la parfe contraria”. Posteriormentz en el
apartado de querella propiamente dicho refiere: “Queja de dofor o
sentimiento. Desavenencia, discordia. Pendencia, rifia. Reclamacion
contra el testamento invalido hecho por los herederos forzosos. Por

antonomasia ia demanda en el procedimiento criminal, la acusacion

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo Vi, pag. £528-529
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ante juez o tribunal competente, para gjercitar la accion penel contra

los responsables de un delito”.

La querella es considerada tradicionalmente como sl acto
juridico procesal con el que se inicia una causa criminal a instancia
de la victima, constituyéndose en querellante, quien, al mismao
tiempo, se torna en parte acusadora‘en la causa penal que: asi se

inicia.

Es la declaracidn que una persona efectiia por escrito para
porier en conocimiento del Juez unos hechos que cree gue
presentan las caracteristicas de delito. Con ella el querellante
solicita la apertura de una causa criminal en la que se investigaré la
comision del presunto delito, y se constituira como parte acusadora

en el mismo.

L a persona que realiza la declaracion (o querellante) ha ds
manifestar en la querella su intencion de intervenir en el
procedimiento judicial como parte acusadora, pudiendo apartarse
dei mismo en cualquier momento, sin perjuicic de que pueda
exigirsele la responsabilidad civil y / o penal que.en su caso

t %

proceda. I\ \

P P e e

i T B e e e e e o e ey e P e e e T e T R i B L S S SR

Domingo Guzman Martinez Duarte Pégina 182



La querella gratuita‘en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
ae la mctlma 1nsolvente - |

Para Claria Olmedo el querellante es, pues, un acusador
privado que cumple facultativamente un acto penalmente imputativo,
ya formulando directamente una acusacion y manteniéndola, ya una
incriminacion que tiende a ella; ejercita la accidon penal a la par y
subsidiariamen{e con el Ministerio Publico; o en su defecto, con
absoluta exclusién del mismao, y se distingué del “instante” porque

éste sélo tiende a liberar un obstaculo para ese ejercicic por &l

acusador publico.

Mario Oderigo, define la querella “como el acto por el cual
una persona, legitimamente autorizada, ejercitando la accién penal,
pone en conocimiento del juez, la noficia que tuviere acerca de la

comision de un delito”.

Otros autores la definen como un acto procesal consistente
en una declaracidon de voluntad dirigida al 6rgano compsatente, por la
que el sujeto de la misma, ademas de poner en conocimiento la

notitia criminis, noticia criminal, ejercita 1a accidn penal, regulandose

. /
actualmente en el Cédigo Procesal Penal. N\

NS

-
\\

70 - ; g L i
Aquella persona que incita la instancia o la provoca. /
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También podra definirse a la querella como una expresién

de un dolor fisico o de un sentimiento doloroso. En materia forense,
significa acusacion ante juez o Tribunal competente, con que se
ejecutan en forma solemne y como parte en el proceso la accion

penal contra los responsables de un delito.

Querellante es el sujeto particular que se presenta en el
proceso postulando su condicidén de victima de una accidn delictiva

y ejerce una pretension punitiva contra el imputado.

La querella dice Escriche: “es fa acusacién o gusja que
uno pone ante el Juez contra otro que le ha hecho aigin agravio o
que ha cometido algin delito en peruicio suyo, pidiendc se le
castigue. Es, pues, la querella un modo de principiar una causa

criminal’.

Binder sostiene La acusacion es uh pedido de apertura a

juicio, por un hecho determinado y contra una persona determinada,

i

y contiene una promesa, gue debera tener fundamento, de que el

N

hecho sera probado en el juicio /— \)

%
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La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
de la victima insolvente.
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La querella se diferencia fundamentalmente de la denuiicia;
esio es, esta Ultima contiene una simple manifestacidon de
conacimiento; en cambio, la querella contiene, ademas de la
manifestacion de voluntad, en el sentido de reclamar la actividad del
érgano jurisdiccional para un pronunciamiento sobre la pretension
punitiva sometida a éste (ejercicio de la accidén penal): er donde
resulta que el querellante queda ligado al procedimienic y el
denunciante no. La denuncia es un deber y la querella es un

derecho.

- 2.- IMPORTANCIA

Siempre se ha apuntado que el interés directo del
particular ofendido produce el efecto saludable de evitar, en muchos
casos, la tendencia a la rutina que caracteriza a los érganos
estatales, ya que, generalmente, la ingente cantidad de causzs en el
sistema penal tiende hacia la situacién de no otorgar el tratamiento
cdebido a los conflictos que se ventilan en los estrados judiciales, por
lo que la querella constituye un elemento gravitante en el impulsc en

un proceso penal por el 18gico interés que pondré el afectado en la

sancién al culpable. : LA
B ;
\\ j/_.
R
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En esta perspectiva, la intervencién del querellante debe ser
tornado como oportuna y hasta necesaria, por cuanio que desde el
primer momento constituye un elemento dinamico en el proceso
nenal; sea con propuestas investigativas pertinentes como al mismo
tiempo de ejercer cierto control al ritmo investigativa del Ministerio
Publico, procurando dentro de sus limitaciones mantener vigente y
actual el avance del proceso penal en el que intervieane. Si bien es
cierto, las atribuciones del guerellante son limitadas en los casos ds
la queréiia adhesiva; no obstante, en la querella autéroma o
particular cobra preponderancia, pues tiene la amplia libertad de

actuacién, asumiendo la titularidad de la accion penal.

la participacion del querellante en el proceso penal ha
originado no sélo en la doctrina posiciones encontradas, sino
también en los propios sujetos procesales y por extension, en las
tramitaciones de las causas, con importante jurisprudencia en uno u
otro sentido. En los sujetost parece ser que tal cual comio esta
disefiada la intervencién de la victima en el procesc penal como

querellante, por parte de la victima resulta deficiente; mientras que

por parte del victimario, resulta un abuso o exceso.
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Ante este escenario dicotémico, conlleva la praxis a una
interminable ccnfrontécién medianie recursos, incidentes y oltras
instituciones procesales, que fuerzan, no en pocas veces, la
interpretacion legal en los aspectos puestos en crisis; por ello, la
doctrina se ve en la urgencia de fundamentar con mayores y solidos
argumentos, ademas de coherentes posiciones en defensa por a
reivindicacion de los derechos de la victima, sin caer en el exceso ni
abuso contra los derechos tutelados del justiciable. En definitivas, &l
tema aun no estd agotado en el debate doctrinal,

consecuentemente, en la ley vy la jurisprudencia.
3. POSTURAS EN RELACION AL QUERELLANTE

El derecho de intervencién del querellante en los hechos
punibles de accion puablica —como ya se dijera- ha desataco en la
doctrina penal numerosos debates. !jentro de este contexto se ha
erigido en la doctrina posturas tendientes a su sm.lpresién__} y otras

Vi
. . x . / Ry
tendientes a la preservacion del mismo. { ie

S

.

3.1. ARGUMENTOS A FAVOR DE LA QUERELLA
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Quienes defienden la postura de mantener este sujeto
eventual del procesc argumentan:
a) erecho de la Victima a concurrir a los Tribunalss a
hacer valer sus derechos, protegidos por a fey penal:
Este derecho, de relevancia constitucional, se erige como un
derecho inalienable, debido a que el Estado debe asegurar el
acceso a la justicia a la victima, otorgando las herramientas para
que ella pueda participar en el juicio penal en calidad de suyjsto

procesal.

Cabe poner de relieve el hecho de que ya la Corte Suprema
de Justicia paraguaya ha dictado importantes fallos defendisndo los
derechos del querellante de participalr en el proceso penal fundado
precisamente en la necesidad de garantizar a los ciudadanos el

acceso a la justicia.

Merece mencion asimismo, las daclaracionas
internacionales sobre los derechos humanos, como es e! caso de |a
“Declaracién Americana de los Derechos y Deberes de!

Hombre™" que en su articulo XVl “Derecho a la Justicia” garantiza:

Fernandez Arévalos, Evelio. Tratados e instrumentos de F'rotecgién '-d‘e-___ los derechos
humanos. \ E e

P — W — ..
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“Toda persona puede concuirir a los tribunales a hacer valer sus
derechos...”. Esta idea engloba la siniesis republicana y participativa
que la Constitucién Nacional también garantiza, en virtud de la cual,
el Estado esta obligado a otorgar a los ciudadanos las herramientas
legales adecuadas a fin de poder obtener el amparo de la justicia vy

de poder participar habilmente en los actos decisivos de la misma.

Este principio se extiende, en definitiva a la hora de plantearse
la necesidad de la figura del Querellante en el procesc penal
Ciertamente, resulté de dificil entendimiento para el ciudadano
lesionado en sus derechos, que deba contentarse con la mera idea
de formular una denuncia penal ante los drganos facultados para
ellos y después tener que limitarse en ser un mero espectador

nasivo del proceso.

Merece mencién un importante documenio del Instituto
Interamericano de Derechos Humanaos, se. sefiala cuanto sigue:
“...Por un lado, el principio de prioridad efectiva de la victima parece
oponerse a la supresion del querellante en los delitos de accion
publica. Igualmente, la experiencia de los Offimos afios en casos de
delifos del podeir (traducidos en gravisimas viclaciones a Ios

Derechos Humanos, particularmente en la Argentina, ha indicado
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que la figura def querellante fue fundamental para obligar a la

investigacion de tales hechos. Estos argumentos llevarian a postular

la necesidad da mantener o establecer la figura del querelfante, con
facultades andlogas a las del Ministerio Publico, en el proceso

penal, en delitos de accién penal pablica, tendencia contraria a la

que viene abriéndose paso en varios paises, gue postula sy
supresién reemplazo por la figura del “actor civil en el proceso

penal”

a b) Eficaz cooperacion para el Ministerio Piblico.

La practica y la experiencia han demostrado de manera
fehaciente que la intervencién de la victima ha significado
importantes aportes a la hora del impulsc asi como, del ofrecimiento
de prusbas a ser producidas en la calsa, con miras a la dilucidacion

y sancion a los autores y participes.

Por otra parte, el interés directo del afectado y su participacion
efectiva en el proceso, ha evitado en mas de una oportunidad, 1a
tendencia, tal vez involuntaria, hacia la rutina que caracteri:»;a a los
brganos estatales. \J

SRR
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En el Paraguay, el Prof. Riguelme reflexiona comentando
sobre la querealls, en cuanto a que es posible que, en ruchocs cascs,
la guerella constituya un obstaculo para la rapida tramitacién,; que en

otros degenere en abu'so pernicioso e inmoral; mas es indudable

que cuando su ejercicio se confia a profesionales honestos y

conscientes su accién es eficaz en el descubrimiento de los hechos,
en la aportacién de pruebas vy, sobre todo, en la vigilancia de las

actuaciones.

T e

seibi b

Ei i

c) Es parte integrante de nuestra tradicion juridica perial.

457 b o R AL i

Resulta indudable que la institucion del quersilante forma

parte de nuestra tradicién juridica, por consiguiente nuestro sistema
sigue en la tesitura de incorporar a quienes afecta al procedimiento

que se dispone para la solucion del conflicto que puede representar

una infraccion penal.

3.2. FUNDAMENTOS POR LA ABOLICION DE LA QUERELLA

En la tesis opuesta, quienes manifiestan sus resevas en

fiRiasaR MR s Lot b s

cuanto a la implementacién de esta figura, sefialan cuantc sigue:

LN
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“En la préctica, la victima es impulsada casi siempre por la idea de

veniganza y un interés pecuniario”.

Por otra parte, los propulsores de la tesis coniraria a la

posibilidad de otorgar a la victima la facultad de plantear querella

con facultades andlogas al del Ministerio Plblico, es decir

§

i autdbnomas, “se funda, esencialmente, en una mala o incorrects
utitizacion de esta facultad, empleando el sistema de administracion
:

. de justicia como un instrumento de venganza o de extorsion.
3,‘

i . . G g . . .

’ Ademaés, apuntan hacia la conviccién de que Ia participacién en
calidad de parte pondria en peligro la reqularidad y la brevedad del
L juicio y menoscabaria las atribuciones del Ministerio Fiblico, cuyas
.

atribuciones, por el influjo de la investigacion fiscal preparatoria, se

pretende potenciar’.

Sobre este punto se ppede sefialar que el documento del

Instituto Interamericano de Derechos Humanos, eastablecid lo
:'5 siguiente: “...En sentido contrario, se observd gue fa experiencia
también indica que la presencia del querellants en Ilos delitos ds
accion publica es masivamente usada para entablar acciones
penales  en  supuestos delifos contra Ia piopiedad,

fundamentalmente en defraudaciones, como medio de instrumeniar

H Ty

O
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al proceso penal erigiéndolo en recurso coactivo para ef cobro de
sumas de dinero, lo que perturba en gran medida el funcionamiento
de la administracion de justicia. En ese sentido se objets que, a nivel
masivo, el querellante se convierte en un meafo de elilizar la justicia

‘en lugar de constituir un medio de ampliar el acceso a la misma...”.

El jurista paraguayo, Prof. Riquelme, citando a Jofré, sefialaba:
“...quela QUere!!a, en los delitos de accion publica, responde mas a
los impulsos del rencor y de la venganza que a hacer efectiva Ja
justicia; los deudos de ia victima carecen de serenidad de espiritu
para apreciar los hechos que han motivado el delito © jo que tal se
presume. También sucede que aun los mismos directamente
perjudicados rehiisan formalizar y continuar una acusacion; ©
porque sus principios humanitarios los inclinan a perdonar ai
delincuente, o por evitarse molestias y' gastos de los procedimientos
judiciales, o por sustraerse a las responsabilidades en que pueden
incurrir por falta de prueba, o por haberse concertado con el autor

del delito”.

En consecuencia, cabe considerar que la postura ds que

el Quereliante se mueve en virtud del deseo de venganza, no puede

ser utilizada como argumento razonable para desvirtuar el irstituto

P
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de la Querella, pues mas que nada se trata de un prejuicio de cual

la doctrina actual ya se ha superado.

La experiencia y la practica ensefian que &l monopolio ejercido
por el Estado en forma: absoluta en cuanto a ia persécucién nenal,
resulta ineficiente € insuficiente, ya que Nno cuenta ni con la
satructura ni los recursos necesarios para ello; por eso, ants esta
circunstancia, s urgente garantizar al ciudadano las herramientas

necesarias a fin de poder intervenir en el proceso Con miras a

otorgar Mmayores posibilidades tanto en las indagaciornes ©

pesquisas que pueda realizar con la ayuda dél Ministerio Plibiico.

4. TIPOS DE QUERELLA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Laley N° 1288/1998 —Codigo Procesal Penal, en la Segunda
4 Parte, Procedimientos; Libro Primero, Procedimiento Ordinario;

Titulo | —Etapa Preparatoria; Capitulo i, Actos Iniciales, Seccion i,

Querella, en su Art. 291 establece: “la querella adhesiva O
auténoma, segtn el caso, S presentaré por ascrito, ante el juez

penal..”

| g norma citada, en su primera parte, claramente reconoce

dos tipos de quere%ia, iz adhesiva y la auténoma, la ley no define e

i s i, e s GEaE R

s
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qué consiste la querella, sino se limita a establecer la condicion ¥y
modo con que se debe articularia. Desde el punto de vista procesal,
ambos tipos de querella contienen elementos caracteristicos
comunes y disimiles; tienen en comun que en ambos constituyen
una accion de persecucion penal impulsada por la victima ofendida;
mientras que difieren en via: la adhesiva esta supeditada a la syerie,
por asi decirlo, a la actuacion del Ministerio Publico; en cambio, la
autdnoma, la victima-querellante asume 1a titularidad de la accion
penal. Otra nota distintiva es de orden material: la querelia adhesiva
es procederite en 10s casos de accion penal pablicam; en tanto que,
la guerella auténoma €s procedente, si y S0 si en los casos de

accion penal privada, conforme lo dispone el Art. 17 del C.R.P.

4.1. LA QUERELLA ADHESIVA

El régimen de la querella adhesiva ha sido, después de ia
. investigacion fiscal preparatoria y el juicio oral, una de las mas
controvertidas innovaciones introducidas por el legislador en la
Comision de estudio del proyeclo del Codige Procesal Penal.

Efoctivamente, la supresion de la querella autbnoma de! proyecto

2 Art. 15 CPP: Accion PUbllca Los hechos punibles seran perseguibles de oficio por el
iiinisterio Publico, segin lo establecido en este codigo y en 1as ieyes.

/_ _\
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original, en los casos de Accion Penal Pablics, incorporéndose en
su reemplazo, la figura de la querella adhesiva, delega virtualmente
la exclusividad de la persecucion penal a manos gdal Ministerio
Pablico. Es decir, si este oOrgano resuelve prescindic de la
persecucion penal de un hecho punible contrariando los intereses de
la victima, ésta ineﬁcorabiemente quedarda ya sin posibilidad de
hacerlo mas adelante, pues el nuevo régimen procesal no ctorga @
la querella una autonomia procesal, principalmante, &n Lo

concerniente al mangjo de la accion.

Tras la implementacion del nuevo codigo, se han generado
numerosas criticas en torno a la implementacion de la presente
figura, en vista de que 1a misma, en la practica genera impedimentos
para la libre participacién de la victima en el proceso penal, por las
razones sefialadas precedentemente, lo que implica, &n cierts
manera, una restriccion del— acceso a la Justicia a la victima que

pretende querellar en los hechos punibles de accion pﬁbli;@x\
f! .‘.:\

L

Desde ofra perspectiva, para quienes la defienden,

argumentan que en la practica, un Ministerio Publico, como parie del

Domingo Guzman Martinez Duarte Pégina 196



La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
e Ia victima insolvente.

e e e o T T 2 Tk T AT S T i 1a#]

aparato estatal y con los debidos controles formales, representa
mayores garantias para el imputado, y en consecuencia para una
adecuada perseéucién penal pﬁblica.ya que a partir del hecho de
que la investigacion fiscal debe ser realizado con criterios objetivos,
y con la debida trans.parencia, ésta debe también encontrarse
desprovisto de pasiones humanas, cosa que, en muchos Casos, No

sucede con la querella.

Para el jurista aleman Claus Roxdn, quien realiza sus
comentarios sobre el acusador adhesivo, que se encuentra legisiado
en el Cédigo Procesal Penal vigente en Alernania, comenta que: “en
la accién adhesiva, junto a la fiscalia, se presenta una [ersona
adhesiva gque disponé de derechos procesales propios, el flamado
acusador adhesivo. Asi, la accion adhesiva pretende dar
intervencion en el procedimiento a personas que fueron ofandidas
por un hecho punible, para su desagravio, para controlar a la

fiscalia, asi como también para salvaguardari sus derech A

\ \
\':;- _f
Ny

En el Paraguay, Marcos Khon en sus comentarios sobre la querelia

adhesiva en e! nueve cédige procesal penal apunta “...que ésle
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tiene una naturaleza especial. De hecho, como Sii nombre fo
expresa, adhiere al ejercicio de Ia accion penal publica insiaurada
por el Ministerio Pablico, o sea, el quersllante adhesivo coadyuva
con el acusador piblico sin gue tenga entidad propia para llegar &l
Juicio Oral y Puablico, puesto que el Ministerio Publico pudiera dejar
de acusar en la Audiencia Preliminar. Esto rio implica que 10 pueda
reclamar con dﬁferentes fundamentos o reclamar una sancicn mayor,
lo que no puede hacer es postular la acusacion si el Ministeric

Pablico no lo hace o solicitar cualquier ofra medida de salfide previa

al Juicio”.

De acuerdo a los criterios sostenidos por estos juristas, &
torno al querellante adhesivo, en el procedimientio penal paraguayo
rige el sistema del querellante adhesivo con facultades restringidas,
pudiendo intervenir en el procedimiento iniciado por &l Ministerio
Pablico, con todos los de_rechos y facultades previstos en la

constitucién, en el Cédigo Procesal Penal y en las leyes.

En tal sentido, segin se desprende de la normativa =n este

apartado, la prosecucion e impulso del proceso -para guien\pretenda
4 S
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guerellar- estara supeditado al previo pedido de notificacidn del acta
de imputacién y, asimismo, a la presentacién de la acusacion por

parte del Ministerio Publico.

Desde otra perspectiva, la letra del codigo no implica que el
querellante deba asumir una actitud pasiva y expectante con
relacién al Fiscal interviniente; antes bien, debe prestar su epoyo Y
su dinamismo para el impulso de la causa, ya que, siempre el aporte
del querellante con respecto a sus conocimientcs en cuanto a los
hechos querellados, pbdrén de seguro aportar elementos que seran
importantes a la hora de presentar la pretension punitiva en la

acusacion.

4.1.1. ASPECTOS NEGATIVOS DE LA QUERELLA ADHESIVA

De acuerdo a la concepcion del cédige, que guarda una estricta

roncordancia con el sistema acusatorio de enjuiciamiento criminal,

que deriva en forma directa del monopolio de la acciér penal
5 /f T
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publica, tuvo sus avidentes efectos en.la politica procesal en cuanto

ol nivel de intervencion de la victima dentro del procesc penal.

Conforme puede apreciarse, la adopcién del sisterna del
querellante adhesivo, desconocido en nuestra tradicion juridica,
establecié un punto de tension, en donde se podia apreciar un
sensible fortalecimiento del Ministerio pablico en esta redefinicion de
roles, con una defensa con mayores posibilidades, a través de las
garantias procesales establecidas en el nuevo proceso penal, en
contrapartida, a una sensible disminucién de las facultades del
querellante, en los hechos punibles de accior penal pablica, al tener
que necesariamente adherirse a lo requerido por el Ministerio
Publico, sin po-sibi!idéd de actuar con independencia de?l Agente

Fiscal nterviniente.

Haciendo un analisis de tal situacion, se podria sostener de
que existe un cercenamiento para el ciudadano de la posibilidad de
plantear su pretension penal ante la administracién de justicia,
negandosele, en consecuencia, su derecho a la juriediccion; en el

hecho de que el tribunal no podra aplicar el derecho ateﬁcliendo a

e .
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las reclamaciones que ante ellos se formulen. Efectivamente, el
particular damnificade no podra ejercer validamente su derecho a la
jurisdiccion- previsto en art. 47 "De las garantias de la igualdad” de
la Constitucion Nacional- que lleva en forma implicita una serie de
facultades basicas: la de iniciar el proceso, y de prosegtiirlo hasta su

terminacion, con todas las facultades derivadas gue ello implica.

Si en el caso de que el Ministerio Pulblico no presenta
acusacion, por algin motivo, entonces el quereliante no podré
sustentar ni defender sus solicitudes de reivindicacién ante el
drgano jurisdiccional, no pudiendo, en consecuencia llsvar adelante
el juicio penal para la reparacion del dafio, asi comgo la imposicion
de la sancién penal que corresponda conforme al hecho punible en

cuestién’”.

4.2. LA QUERELLA AUTONOMA

™ «; Es inconstitucional inhibir la actividad del particular querellante y del juez cuanco en los
delitos de accién publica falta la intervencion det Ministerio Piblico?”, que fuera publicado en fa
_Revista "El Derecho” de Argentina, criticaba la normativa en cuanto a las airibuciones
conferidas al querellante dentro en el proceso penal, resaltando que: “...si dejarnos bien
establecido en gue, con o sin normas de tipo de ese tipo y en cualguier sentido que sobre el
punto adopten, hay un principio constitucional indudable que damaos por implicito entre lo que
hacen al proceso penal que es éste: la legitimacion de querellante en los delitos de accién
puiblica, razonablemente regulada por las leyes procesales, conduce a sostenar que, con o sin
acusacion del Ministerio Pablico, el proceso penal debe ser impulsado, tramitado y concluido.

L e
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La querella auténoma o particular, si bien es cierto es el
derecho que le asiste a la victima de articular accién penal ante &l

juez penal, donde la misma es la titular de la accidn con

prescindencia del Ministerio Ptblico. LLa procedencia de este tipo de

querella esta regulada por el Art. 17 del C.P.P., donde claramente
estable los tipos penales perseguibles exclusivamente por la accion

privada, o sea la querella auténoma.

oA R T e S ey
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5. ASPECTOS PROCESALES DE LA QUERELLA EN LA

LEGISLACION NACIONAL

AR i I D A

5.1. FORMA DE PRESENTACION

Como ya se dijera anteriormente, la querella, sea adhesiva o
privada, ha sido definitivamente incorporada en el sistema procesal
del pais. En efecto, el Cédigo Procesal Penal, regula la primera en
la Segunda Parte™, del Libro Primero’, Titulo 1", Capitulo 11",

Seccion ll, (Arts. 291 al 295); en tanto que para la segunda queda

/ il
r
%

" Procedimientos.

" Procedimiento Ordinario P
’® Etapa Preparatoria -~
7 Actos Iniciales
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regulada Segunda Parte, de! Libro Segundo™, Titulo 1", (Arts. 422
al 426); no obstante, en ambos casos, la querella debe presentarse,

dando cumplimientos a los presupuestos formales regulados en el

Art. 291 del C.P.P.

La querella sea adhesiva o privada se presenta por ascrito,
ante el juez penal®®; la misma debera contener lo siguiente: 1) los
datos personales del querellante, el documento que acredite su
identidad, los datos de! representado en su caso, y los del abogado
patrocinante; 2) el domicilio real y el domicilio procesal; 3) en &i caso
de las personas juridicas, la razén social, el domicilic y los datos
personales de su represéntante legal; 4) el relato circunstanciado
del hecho, sus antecedentes o consecuencias conocidas, 31 es
posible, con la indicacion de los autores, participes, perjudicados y
testigos; 5) el detalle de los datos o elementos de prueba; v, 6) a

prueba documental o la indicacion del lugar donde se encuentra.

| a observancia a los requisitos formales resulta imprescindible
para la admisién de la querella; asi se desprende de lo dispuesto en

Articulo 293 de norma ritual penal, dado que el juez tiene la facultad

: Procedimiento Especiales _

Procedimiento por Delito de Accion Privada.
% £n cuanto a la Querella Privada, conviene aclarar que la misma se presenta exclusivamente
ante el Tribunal de Sentencia Unipersonal y no ante el Juez Penal,_dado que este es
competente sélo con relacién a la Querella Adhesiva. o By



de admitir o rechazar la querella; solo una vez admitida &l juez

ordenard que se notifiqgue su decisién al imputado, y el Ministerio

Publico, segun el caso.

Si falta algunc de los requisitos previstos en el articulo
anterior, ordenara que se complete dentro del plazo de tres dias.
L.as partes se podran Qbonez' a la admision del querellanie, madiante
las excepciones correspondientes. La resolucion que rechaza la

querella es apelable.

La oportunidad en que la querella adhesiva debe presentarse,
segin el codigo Procesal, debera hacerse antes de que el Ministerio
Piblico conciuya la investigacién o en su defecto, en la fecha
prevista'para la acusacién; no obstante, en este caso, la querella
debera cumplir con todos los requisitos previstos para la acusacion

fiscal.

Por otra parte, la oportunidad en que la querella privada debe

presentarse, debe hacerse dentro de los seis meses de realizado,
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omitido o consumado el hecho punible, asi lo dispone &l Art. 957 del

C.P.
5.2. LA QUERELLA EN LA ACCION PENAL PUBLICA

Confiere el articulo 69 del C.P.P., a la victima, por medio de un
representante legal, el derecho de intervenir en los procesos por
hechos punibles de accién publica, adhiriéndose al procedimiento
iniciado por el Ministerio Publico. Si éste no considera viable la
acusacion, el querellante no podra presentarlo por su cuenta pues la
imputacién fiscal es indispensable para decretar el inicio del

procedimiento. {Art. 303 del C.P.P.)

Es restringida la potestad de querellar, a las entidadss del
sector publico, cuyos intereses seran representados por el Ministerio
Publico, tnicamente, con excepcion de los entes autdnomos con

personalidad juridica, gobernaciones y municipalidades.

La querella adhesiva es la figura prevista para intervenir en los

hechos punibles de accién publica, entendida como la pretension

81 Art.08 C.P. “Plazos. 1°- El plazo para instar el procedimiento sera de seis meses y correra
desde el dia en que el autorizado haya tenido conocimiento del hecho o de la persona del
participante...” £
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que formula la victima ante el juez penal, ia cual sera admitida Gnica
y exclusivamente cuando e! Ministerio Publico decida imputar &
investigar al imputado; si luego de la investigacion, el drgano
requirente se mnve.nce de que la investigacion desplegada
proporciona fundamento serio para derivar la causa a juicic oral vy
plblico, acusard y habilitard la etapa final del proceqimianto

ordinario.

En ambos casos, la participacién de la querslla en la
investigacién o en el juicio oral y plblico condiciona al Ministeric
Plblico & que impute o acuse, segun el caso; pero si &l Ministerio
Piblico considera que no existen elementos para imputar o acusar,
la investigacién y el procesc se clausuran por via de la
desestimacion o del éobreseimienta, lo que provoca gue la guerella
adhesiva siga la “suerte” del principgl, a pesar de la voluntad de

aquélla en continuar la investigacion o sostener la acusacion.
5.3. QUERELLA DE ACCION PRIVADA

Es también denominada QUERELLA AUTONOMA, pues en la

misma no interviene el Ministerio Pulblico. Se encuenira reservada

vara delitos establecidos taxativamente en el articulo 17 del C.P.P..
/ NN _.
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maltrato fisico (Art. 110 C.P.); lesidn (Art‘. 111 C.P.); esién culposa
(Art. 113 C.P.); amenaza (Art. 122 C.P.}; tratamiento médico sin
consentimiento (Art. 123 C.P.); violacion de domicilio (Art. 141 C.P.);
lesién a la intimidad (Art. 143 C. P.); violacién del secreto de
comunicacion (Art. 146 C.P.); calumnia (Art. 150 C. P.); difamacion
(Art. 151 C.P.); injuria (Art. 152 C.P.); denigracién de la memoria de
un muerto (Art. 153 c.é_); dafio (Art. 157 C.P.); y, uso no autorizado

del vehiculo automotor (Art. 170 C.P.)%

2 Enla legislacién Colombiana son los siguientes: Articulo 74. Delitos que reguieren
quereffa. Para iniciar la accién penal sera necesario quereila en los siguientes delitos,
excepto cuando el sujeto pasivo sea un menor de edad: 1. Aquellos que de conformidad con
el Cadigo Penal no tienen sefialada pena privativa de la libertad. 2. Induccién o ayuda al
suicidio (C. P. articulo 107); lesiones personales sin secuelas que produjeren incapacidad
para trabajar o enfermedad sin exceder de sesenta (60) dias (C. P. articulo 112 incisos 1° y
2°): lesiones personales con deformidad fisica transitoria (C. P. articulo 113 inciso 1°);
lesiones personales con perturbacién funcional transitoria (C. P. ariiculo 114 inciso 1°); parto
o aborto preterintencional (C. P. articulo 118); lesiones personales culposas (C. P. articulo
120); omisién de socarro (C. P. articulo 131); violacién a la libertad religiosa (C. P. articulo
201); injuria (C. P. articulo 220); calumnia {(C. P. articulo 221); injuria y calumnia indirecta (C.
P. articulo 222); injuria por vias de hecho (C. P. articulo 226); injurias reciprocas (C. P.
articulo 227); violencia intrafamiliar (C. P. articulo 229); maltrato mediante restriccion a la
libertad fisica (C. P. articulo 230); inasistencia alimentaria (C. P. articulo 233); malvsrsacion
y dilapidacién de los bienes de familiares (C. P. articulo 236); hurto simpie cuya cuantia no
exceda de ciento cincuenta (150) salarios minimos mensuales legales vigentes (C. P.
articulo 239 inciso 2°); alteracién, desfiguracién y suplantacién de marcas de ganado {C. P.
articulo 243); estafa cuya cuantia no exceda de ciento cincuenta (150) salarios minimos
mensuales legales vigentes (C. P. articulo 246 inciso 3°); emision y transferencia ilegal de
chegues (C. P. articulo 248); abuso de confianza (C. P. articulo 249); aprovechamiento de
error ajeno o caso fortuito (C. P. articulo 252); alzamiento de bienes (C. P. articulo 253);
disposicién de bien propio gravado con prenda (C. P. articulo 255); defraudacion de fluidos
(C. P. articulo 256); accesc ilegal de los servicios de telecomunicaciones (C. P. articulo 257);
malversacion y dilapidacion de bienes (C. P. articulo 259); usurpacién de tierras (C. P.
articulo 261); usurpacion de aguas (C. P. articulo 262); invasion de tierras o edificios (C. P.
articulo 263); perturbacion de la posesion sobre inmuebles (C. P. articulo 264); daic en bien
ajeno (C. P. articulo 265); usura y recargo de ventas a plazo (C. P. articulo 305); falsa
autoacusacion (C. P. articulo 437); infidelidad a los deberes profesionales (C?:-\PA articulo
445). —

.,

\‘
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Las formalidades de este tipo de gquerella se rigen por las
mismas reglas que la QUereHa adhesiva; empero, al momento de
presentar la acusacion, el querellante tiene total autonomia para
precisar los hechos de la acusacion particular, su calificacion
juridica; ademas, la regla procesal estatuye que igualimente es el
momenio de ofrecer todas |as pruebas de que se hardn valer en la

etapa procesal correspondiente.

Este procedimiento es rapido y expeditive, buscando la
conciliacion y €l acuefdo, a fin de lograr una pronta reparacién del
daﬁo; L a acusacion podra ser presentada ante el Juez de Faz o el
Tribunal de sentencia, por si o mediante apoderado especial. El
querellante puede recurrir al auxilio judicial, a los efectos de
identificar o individualizar al acusado, determinar su domicilio o la
realizacién de diligencias que el querellante no pueda realizar por si

mismao.

Vale decir, que el querellante debe estar munido de las
pruebas que sustentan su acusacion, conforme las reglas del
cédigo. Una vez completadas las diligencias correspondientes al
auxilio judicial, en un plazo de cinco dias, el acusador deberd

Y

completar la informacion restante para ser admitida la quereﬂiaaf

s il e e e e TR i ST i B T e T
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Si bien existel una gran amputarjién de la figura del
guerellante en nuestro Cédigo Procesal Penal Actual con relacion al
Cédigo Penal de Forma, que regia con anterioridad en nuestro pais,
la querella précticémente no ha sufrido variacion en los hechos
punibles de accién penal privada. Aqﬁi no .interviene el Ministerio
Publico y la victima o su representante legal, es el encargado de
instar el procedimiento. Aundque sean amplias [as facultades del
querellante, que se torna autébnomo, no se ha previsto en la norma
ritual penal la participacién de la victima insolvente, circurnstancia
que distorsiona la :ﬁnalidad misma del instituto, la de brindar
oportunidad real a la victima de impulsar accién penal en contra de

su victimario.

Como el titulo lo indica, el art. 17 del C. de Proceditnientos
Penales, prevé una serie de hechos punibles gue Unicamente
podran ser impulsados por instancias de la victima. Para todos estos
hechos se requiere la participacion de la victima; pero el art. 16 del

Cédigo Procesal Penal abre una nueva especie de heche punible

R
b

pues establece que cuando el ejercicio de la accion penal p&bi]é@-\._
S

~

i

N,
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requiere de instancia de parte, el Ministerio Piiblico sélo la ejercera
una vez que ella se produzca, sin perjuicio de realizar los actos
imprescindibles para conservar los elementos de prueba, siempre

que no afecten la proteccién del interés de la victima.

5.4. FORMALIDADES EN LA PRESENTACION DE LA

QUERELLA

Se ha referido a la forma de presentacion de la querella, tanto
la adhesiva como la privada; debe sefialarse que en ambos casos,
tienen rasgos comunes y exigencias formales igualmente idénticas,
pese a que por su naturaleza procedimental sean distintas; se
distinguen dos aspectos formales que se han de observar en la

- o - r rs /// .
formuiacién de la misma: a) Extrinseca; b) Intrinseca. / T\
/ l‘li

A

5.4 1. FORMALIDAD EXTRINSECA ;

La primera condicidon es que ja victima o su representante
legal sea la legitimada para accionar penalmente, por 13 via

adhesiva o por la privada; en cualquiera de los casos, la querella

Guzman Martinez Duarte

omingo



debe ser representada por medio de abogado matriculado, asi s&

desprende de la normativa procesal que en su Art. 73 al disponer o
siguiehte: “l a querella debera ser patrocinada por un abhogado
matriculado...” asimismo, el Art. 71 regula: “| a querslla podra ser
gjercida por mandatario con poder especial, que cumpla con los

requisitos legales...”.

Esta disposicién normativa encl;lentra su sustento legal en el
Art. 87 de la Ley N° 879/1981 -Cédigo de Organizacion Judicial, que
textualmente dispone: “Toda persona fisica capaz puede gestionar
personalmente en juicio, bajo patrocinio de ‘abogado, sus propios
derechos y los de sus hijos menores, cuya representacion tenga.
Fuera de estos casos quien quiera comparecer ante los Juzgados y
Tribunales de la Reptblica debe hacerse presentar—. por

procuradores o abogados matriculados. 3 (\\j

A renglén seguido, el mismo cuerpo legal citado
precedentemente, de modo taxativo refuerza dicho reguerimiento en

la tramitacion de algun juicio en su Art. 88, estableciendo: “Los

8 \er Art. 70 del C.P.P.

o i S s ¢

Pigina Z11



La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
de la victima insolvente.

s s i L i oo )5 e

Jueces y Tribunales no daran curso a los escritos (ue 8

presentaren sin cumplir este requisito...”

Como podra advertirse, de las normas precitadas, no exisie
lugar a dudas en cuanio a la presentacion o impulso de una accidn
penal, sea ésta adhesiva 0 privada: el patrocinio o asistencia de un
abogado matriculado es la condicién inexcusable para la tramitacion
del juicio. He aqui el humen del presente trabajo. : Qué acontece si
un pobrs, gue no dispone de recursos econdmicos, es ia
victima y deba entablar una querefla? En ‘este sentido, cabe
aclarar igualmente 'que el patrocinio necesario de un apogado
matriculado implica una significativa erogacién y que la misma es a
costa de la victima; es decir, la victima debe contratar y abonar el
honorario del profesional abogado, amén de solventar los gastos

que demanden la tramitacion del juicio.

En atencion a las circunstancias planteadas en el apartado
precedente, y como consecuencia de ellas, es probable que Ia
victima carente de recursos econémicos se vea resignada a su

suerte debido a la imposibilidad de ejercer el derecho de querellar a

Dom
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su victimario. Y con relacion a este desequilibrio e inequidad de
derecho con que se asiste a la victima en relacidn al victimario, el
principio de Igualdad no rige de modo igual para los sujetos, siendo
el mas vulnerado de toda proteccion o asistencia, en este caso, la

victima pobre.

Otra condicién externa constituye la forma escritural de la
presentacion de la querelia; aunque importante sector de la doctrina,
distingue esta condicién como interna. A criterio de este estudio, la
forma esciita de la presentacién de la querella, sea cual fuere la
clase, es una condicidn extrinseca, dado que ia presentacion escrita

en nada garantiza el contenido, sino apenas, el modo.

5.4.2. FORMALIDAD INTRINSECA

En cuanto a esta formalidad En_trinseca, ésta gueda regulada
en las disposiciones legales del articulo 291 del CP.P. en
concordancia con el Art. 422 del mismo cuerpo legal, que ya fue

abordada anteriormente; por lo que a fin de evitar reiteraciones

i
{ -
{ \\ -\.‘

N
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innecesarias, en cuantc a este punto, se remile & dichas

exposiciones.
5.5 OBSERVACIONES SOBRE LA QUERELLA EN EL PAIS

Que como podra verse, existen dos modalidades de accion

penal: a) publica® y b) privada.

En la primera hipétesis, la participacion de la querella es
adhesiva, no es auténoma, como si lo era en la legislacion proceéai
penal anterior. Este estudio considera la necesidad de dotarle
nuevamente de {odas las facultades a la querella como establecia &l

régimen legal anterior.

En esta hipotesis, presenta una variante, se crea una situacidn
hibrida como el caso del acoso sexual previsto en el art. 133 inc. ¢©)
del C. Penal a no ser que el hecho punible haya sido cometido

(/f By

,\‘J:, i

a4 : i S .. . i /
Esta, a su vez se concibe en: accion plibica de oficioy a inetancia de parte.‘\_'/

zmén Martinez Duarte Pagina 214

Domingo Gu



La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio

==

contra un incapaz que no tenga representacion, o cuando haya sido
cometido por uno de los padres, el representante legal o guardador.
En estos casos, podré ejercerle el Ministerio Publico en forma
directa. Pero cuando es realizado contra una victima que no sea
incapaz por alguien con quien no tenga la consanguinidad o afinidad
prevista en la Ley, el proceso deberd ser impulsado por una

querella si se busca el castigo del culpable.

En la segunda hipotesis, se deja a cargo de la victima, la
persecucién penal. Agqui necesariamente deberaé coniratar los
servicios de un aboga;c'lo matriculado; en este caso gran parle de la
sociedad, los pobres, se verian imposi.bi!itado de accionar, porgue el
Cédigo no previé para casos de insolvencia, quedando con ello
impune los hechos punibles, debido al estado de indigencia en que
se encuentra la victima pobre como sucede en gran parte de
nuestra sociedad. Cddigos ae otros paises previercn el impulso
procesal a través de asociaciones o fundaciones gue ayudaban a
las victimas de escasos recursos, pero el Nuestro no prevé tal
situacion para casos de esta naturaleza. Este tema ha -motivado la

s

presentacion de esta tesis. ‘ l \
AN,
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5. LA QUERELLA GRATUITA COMO PROPUESTA DE TRABAJU

5.1 APLICACION DE LA QUERELLA

; Cuéando se requiere querellar?
Cuando una persona (victimario) transgrede el derecho de otro
(victima), o afecte el derecho de sus  hijos menores, coriyuge v

nersonas allegadas al mismo.

La victima, si se trata de un hecho punible de accion penal
plblica, cuenta con la opcion de efectuar una denuncia ante el
Ministerio Publico o acudir a una querella. Si el hecho punible es de
accion penal privada, no le queda otra opcidn a la victima, que

impulsar la accién penal mediante la querelia.
6.2 FINALIDAD DE LA QUERELLA

El objetivo de la querella es incoar al fransgresor a gue se
someta a un procesoc penal, y si corresponde, para dque asuma las
consecuencias penales de sus actos, por haber atentado contra los

derechos de la victima querellante o de quien tiene la

o T
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representacion legal. La querella busca —en término lato- la condena
del victimario y la ap!iéacié_n contra el mismo de la sancién pravista
en el Codigo Penal de cada pais. La sancidén puede ser econdémica o
una medida privativa de libertad o la obligacién de prestar algin
servicio comunitario. Se prevé asimismo, la internacién en un lugar

adecuado para el efecto.
6.3 VALORES QUE PROTEGEN LA QUERELLA

E! primer valor y tal vez el supremo del hombre, es la vida.
Aqui se puede atentar de diversa manera contra la misma. Otro
valor de relevancia es la integridad fisica y le sigue en relevancia, el
goce de la salud fisica o espiritual. También tratara de defender el
hombre, la libertad, !a propiedad que viene a ser el complemeanto de
su personalidad. También rnezquinaré su dignidad, su honor y su
buena reputacion. Estos valores pueden ser propics o de su
conviviente y parientes de consanguinidad o afinidad dentro de las
previsiones establecidas en los Coddigos Pénales de fondo y de

forma.

5.4 LA QUERELLA COMO FORMA DE PRECAUTELAR LOS
DERECHOS ESENCIALES DEL HOMBRE SN

.
L
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Puede actuar en legitima defensa o recurrir a las
autoridades o a tercéros. El Estado estad obligado por la ley a
proteger al ciudadano en su vida, salud, propiedad, honor, seguridad
y en todos sus derechos. Esta proteccion puede brindar a través de
sus organcs pertinentes con caracter previsional como la Policia, de
una manera mediata como la Constitucién y las leyes penales vy las
instituciones previstas para el efecto como el Poder Judicial, la

Defensoria del Pueblo, efc.

Para garant'izar estos derechos, el Estado cuenta con el
servicio policial para prevenir la com-isién de los hechios punibies.
Para disuadir, cuenta con la sancién penal que es actualizada
constantemente por el Poder Legislative de acuerdo a las

necesidades del momento.

E! Estado, a través del Poder Judicial se encarga de
sefialar la pena y/o medida de acuerdo a las siguientes
circunstancias:  tipicidad,  antijuridicidad,  reprochabilidad vy
punibilidad. El autor de un hecho punible, que es un sujeto activo al

comenzar, al ser procesado, pasa a ser sujeto pasivo. La victima

Domingo Guzman Martinez Duarte
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que es un sujeto pasivo al inicio, si interviene en el procesd COMo

querellante, se torna en sujeto activo.

En un principio, a la eventual victima, el Estado trata de
defender con su 6rgano de seguridad vy leyes penales de diversa
indole. Es por ello, el argumento esgrimido filoséficamente, que el
sujeto agredido cuenta con el derecho de la defensa, sea con su
propia accién, de un tercerc o con el auxilio .de la fuerza ptblica. Si
esto no es posible, atin cuenta con la .potestad de acudir al Estado a
defender la recuperacion de la plenitud de sus derechos
conculcados. Este derecho, se consagra en la Constitucion
Nacional, especificamente, en las garantias individuales ¥y en el
derecho de peticionar a las autoridades. E! Ciudadanc en un
comienzo, ostenta con el derecho de acudir al Ministerio Publico,
oero este 6rgano que supuestamente debe actuar con imparcialidad
y atender todos los casos, se interesara Unicamente en los hechos
mas resaltantes y no esté facultado para impulsar el proceso, si al

hecho punible es de accion penal privada.

Urge aqui gue en defensa del ciudadanc, se cree otro
g

drgano, que puede denominarse Defensa de la victima, pues lo gue

existe hasta la fecha, es la defensa del victimaijo,~0 sea del

3 i
( B
S
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ciudadano transgresor de la normativa penal. A esto de los
denomina, Ministeric de la Defensa Publica. Si existe lsy que
protege al consumidor, que es victima normalmente de estafa o
fraude, podria existir este tipo de defensa en el ambito procesal
penal y la pregunta que surge €s como se va de defender a la
victima de un hecho punible, sea de accién penal piblica o ce
accion penal privada. La respuesta mas congruente, seria a través
de defensores publicos de la victima, especialmenie de aquellas
personas que se enéuentran en estado de vulnerabilidad como

prevén las reglas de Brasilia.
5.5 IMPLEMENTACION DE LA QUERELLA GRATUITA

Con la institucién de la querella gratuita, se buscaré defender a
todas las personas sin excepcion que sean victimas de hechos
punibles. Esto se lograra con la debida sancion al victimario y a
todos los responsables de la prevencion penal incluyendo al propio
Estado. Esta es la tnica forma de garantizar la reparacion integral a

favor de las victimas para los casos que asi lo requieran.

Ya las Reglas de Brasilia, hablan en el punto 28: “Se destaca la

. : T et i 5
conveniencia de promover la politica pablica destinada axgarantizar
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La quereila gratuita en el ‘ﬂrncpﬂ“o Penal Paraguayo a beneficio
til“ Hc; Vi um" 11'159112 ente.

De asta forma, la sociedad en forma general v cada

integrante de manera particular, ejercita su defensa permitiendo gue

?‘

5 s RS P o £ illand I (R 1 g P S
se aplioue la pene 3 log gue infringer iz Ley Penal En obrs

palabras, la accion penal iene como fin inmediato, 12 persecucion a
los zutores vy participes de un heche punibie nara aplicarles

s

noidn correspondients; v ocomo fin mediato, la detensa de s

4

sociedad v de cada uno de une de sus habitantes.

Cuando el particuiar entabla una queralla, busca restablecer al
equilibrio perdido, la paz allerada, vy esto se logra con la imposision
de un castigo al culpa gue permite una satisfaccidon moral de la

victima, sea por la penalidad misma o por la obtencidr de  un

De alil la justificacidn en & organigrama, de gua con la
defansa publica, se bifurque comeo defensa del victimaro {coro
sucede hasta el presente en el Ordenamientc Juridico) vy defensa
de la victima, en aste caso con poiestad para entablar querela

contra log aviores de hechos punibles bajo las condicionas prevising

{ e
con anterioridad. \ ‘\\
L
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A propdsiio, dentro de la Defensa publica, ya figura una suerte
de proteccion a las victimas y esto sucede en la defensa de rens
pobres  en materia civil cuando soportan una injusticia y mateis
del Maenor cuando acudan en defensa de log nifos v adolascenine

nara solicitar asistencia alimenticia.

El gser humano se asmera constantemente en defenderse apte
una eventual agresion para garantizar su integridad fisica, su salid,
su dignidad, libertad de conciencia v todos sus derechoz. Si as
objeto de cualguier fipo de agresidn, sufre un  perjuicio o n
menoscabo a su plenitud. Para restablscer el equilibrio perdido,
Hilizard el instrumento gue le provees et sistema legal de su pais
ara este efecto, promoverd suU accionar para gue Su agrasor suirs
la consecuencia de su acle, pues todc hombre desse gque se
mantenga el equilibrio. & alguien le provoca un sufrimiento, que
desaparazea el sufrimients m'i A reparacion v i la desapericion el
sufrimiento  resulta imposible, que el agresor también conlleve i
nivel de sufrimiento parecido o equivalentz al gue seporia (2 victine

como ha sucedido histdricamente con la Leay del Talidn.

Ahora emerge una interrogante: Si se le pﬂ\s de la vida de un

ser gueridn, seomo obtendrd un resarcimiento? Agqul jaming




recobrara 1o perdido, pues la parte afectiva no se podré compensar
con los medios materiales. Por regla natural, & nombre ousca 14
, parg como & Estado cuaenta con el monopolio del castiuo
en una sociedad civilizads, deberd garantizar a ia victima el
cumplimiento del castige por parte dal vicimano somo sg wreve o
su legislacidn penal Para precautelar la anlicacion de esta sancion,
requerird del control de iz prepia victima. Aqui cabe otra pragunta si
s posible gue una persona ighorante de las leyes conirole el
accionar dei Estado.

La respuesta aparentemente serd que es imposible, nero

puede opiar por &l servicio de un profesional conceedor de las leyes,

&5
(i
e
o
o

&

omo éste fiene su cosio por no presumirse la gratuidad el

s

frabajo, que impediria & la victima carente de posinilidad econdomina,

la contratacion de su servicio. Para suplir esta deficiencia, aiguian

dabe hacerse responsabie ‘bor esta prestacion y ese alguien dabe

1

ser £l Estado, porque sis I8 birld el derecha de la vanganza v eati
. : : PN PR S S . 84 - N .
obligado por imperio de la Constitucidén Nacional™, a2 compsnsarie

i ¥y L . A — - e
de alguna forma, el cercanamiento da aste derscho. /
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La querelia gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a veneficis

tle wcﬁ mnfobvmtth

Esta tesitura, se halla cimentada en la propia Carta Magna,
porgue, el Estado, monopolizador del pocar ded castigo, por impetic
de la Constitucion Nacional, le garantiza ¢! cludadano el derecho e
contral de las prusbas (art 17 de la CW) y esto sole se puede
concretar, disponiendo de un conocedor de la lay & su sarvicio.
Perp sz indagara ;Por gué este conirolador suyo  debe ser
solventado por el mismo? Porgue 2l Estado e ha privado de nin
deracho natural aue es el de la venganza. (Cualquier animal, si s
atacado, reaccions. También debemos preguniar por gque e
desatan las guerras intemacionales. Ei. La primera guerra mundia’ y

Ulimamente, la reaccién isragli por el secuestro v muarie de sus

soidados por los palestinos).

La Unica manera con que pusde efectivizarle el control ¢
victima al Estado en un proceso penal por un hecho punible e
accidn penal publica, es a través de la querella. | En nuestro medh 0,

por la guerella adhesiva o auténoma

Paro los objelores de esta poszicion, resaltaran que el

Ministerio Péblico va rapresenta a la victima, mas fodo astudioso «le

nuestra Legisiacion Positiva concce que por imperic dei art 54 ilel

POH’I”’lUD Guzman ML] tinez Duars P"igma *‘3(1



La gquerelia gratuita en i Procese Penal Paraguayo a benelicio

Otros argliran gue  la victima también es parte de Ia
Sociedad. La respuesta es afirmativa, asi como es el victimario. Si
nos Dasamoes en esie ra: forﬁn"lellh, el juez también representa al
Estado y por ende, representanie de ia sociedad. 1 tode caso, el
Estado, actia como juzgador por madic del Poder Judizial cuya

funcién es la aplicaciain de la Ley. Para que se apligue la ley penai,

debe existir un transgresor ds la misma.

A sy vez la saciedad, cuanta con un representante en el Poday
udicial para acusar al que viola la normativa 0 cuya conducta se
incurse en una de las pravisiones lagales no permitidas fipicidad,
antijuridicidad). Pero este acusador debe ser objetivo, pues debe
sopesar los cargos y los tescargos de las partes en conflicio. Loino
al kzstado le provee al victimario de un ceﬂnrnmr gratuito, debord
también proveer a la viclima de un acusador gratuito en hechos
nunibles de accion penal privada v conirolador v coadyuvanie rlel
Fiscal en hechos punibies de accidn penal piblica. De esta forma

dnicamente, actuara con ecuanimidad v 32 ap ismac} en sy debida

AL AT

ul!aner Duarte
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La guerella grat Hlm en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
ia Ulf‘nmamsmv nie.

CAPITULO VI

LA ACCION PENAL GRATUITA DE LA VICTIMA

- SITUACION DE LA VICTIMA EN EL PROCESD PENAL

La situacién de ia victima en el proceso penal paraguayo
presenia de modo calegorico, en clara posicion de desventaja mn
relacion al victimario. Lamentablements en la legislacion ritual p
vigente, practicamente no ha sido considerado comoe suieto a ia
victima, habida cuenia de gue la mismea tiens un tralamianto cost
impercentible para no decir nulo, comparando con 1as garantias y

derachos de los gue goza el victimario.

Haciendo un paralelismo, se puede advertly gue al victimario
tiere una amplia cobertura legal, disponiendo de la estructura v

agentas de la justicia en todo momento y al mismo tiempo 2n forma

gratuita. (Procuradores, Defensores Publicos, Asislentes, Policins,
ets.); en cambio, a la viciima, si se tuviera gue enumerar aigunos

orivilegios”, en ia legislacion rifual peral o en ofro insuumento

normativo cel pals, no exdste ningln derecho ni priviiegio, mas g e

1

fos enunciados en of Art. 88 del ritual penal, gue en la fffﬂ'a@té_{‘._:;éii no e

=
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s querella gratuita en el ’3“00“';5 Penal Paraguavo a bene

,gl.a H’.g V?"' r“g“{?pd

traduce en ejercicio del deracho conculcado propiamenie dicho; g

m

mas ni siquiera recibe asistencia o acompafiamiento posterior al
hecho sufrido, por la sencilla razdn de gue no esta regulado aguelio
a su favor, ni muche menos pensar en la posibiidad de uia
reparacién como obietc del proceso penal; en este sentido, fa
victima es huérfana de ta cobertura legal y de 1a sstructura nublica,

tal pomo ocurre con el vigtimario.

En gl abordaie de agle aparado, hase un analisia de los fexias
wuridicos  gus reoulan ja litigacidn: v de modo  especial, la
i b 1 g 1
mariicipacidn de e insclventes, sl acaso esid regulado este
axtremo, 2 fin de semar una debida oreniacion en & astudio de
reterencia.

R asr wn o I Tl -'x* n LT 8 n-.re
HCIONES CORMSTITUCIONALES

La Constitucion Nacional vigante recoge un importanie caudlal

doctrinaric sobra el acceso a la justicia v 2 garaniia a los derechoes

de las persenas; denirc de este marco, e Arl. § de la C.M.

Fopusas, T R
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libertad v en su seguridad”;, esta disposicion normativa sienia base
def rol del Estado frente al derecho que reconoce s cada individue
en el sentido de “asegurar” al mismo, todo lo atinente a su Ibertad y

a su derecho, por lo gque  desarrolia lo ya sostenido en il propio
preambulo. Mediante esta consagracion, junto al Art. 1 de la caita
magna, Principic del Estado Social de Derecho®™,  permitan

visualizar gue a cada persona se le garartiza “su derecho”.

Asimismo, las dispesicicnes normativas del At 46 que
textualmente dispone: “Todos los habitantes de la Republica son
guales en dignidad y derschos. No se admiten discriminaciones. FI
estado removera Ios obsticulos e impedird los factores gue ias
mantengan o las propicien”. En el mismo seniido, el Art. 47, de 1o

ley fundamental, dispone: “El Estado garantizard a todos (o5

1k

habitantes de ia Repdblica: 1) Ja igualdad para e acceso a la

justicia, a cuyo efecto aflanard Jos ohstéculos que le impidiesan.

For ofra parte, no debe parderse de visia 1o dispuesio en e
Art. 15 del mismo cuerpo legal, cuyo fexio se reproduce: “Matlie

it L ~ e T ST, ol e T e e TR S T ST
podrd hacer justficie por sf mismo ni reclamar sus derechios con

%El concepto de Estado Social de Derecho implica c¢e modo sucinto, la observancia irrestnots
de ie ley y una orientacion hacis los derechos de la sociedad, en especial, de los sectores mas
vulnerables, sin perder de visia, la justicia. Es dable e"ﬁerﬂer a partir de esta visidn, que dicho
principio ne lesiona ni petudica ningtn derecho, como tempaoce diserimina, sino establece
rmarco propicio para encontrar fa equidad entre as persongs. (‘




La querella gratuita en el chevo Penal Paraguayo a beneficio
M;‘e L'lm m@lv«ﬁnw

violencia. .. ” de modo complemeniario 2 esta disposicion ‘egal, |
carfa rmagna en su arliculo 247 regula que sdlo el Poder Judicial

esta facultado para la administracion de justicia.

Queda claro que, conforme se liene analizado en s

preceptos legales precitades, ef acceso & la justicia se garantiza y
gua e Estado se compromete 2 allanar todos los obstaculos que

nudiera impedirlo; por otro fado; la justicia nor manos sropias quedts
vadada a toda persona, como asimismoe, gueds aclarads gue la
administracion de a2 jusiicla correspeonde al Poder Judicial; por
tanto, con dichos prasupuastos lagales ag advertible que no existe
ningun impadimento legal ni politico para se haga efeciivo el acceso
a ia justicia, inclusive a los desposaides o ingolventes, puas sl
como estd establecido en la cana fundamenial, no puede halber
ningUn obstaculo que ohstriya el acceso a la justicia, sin importar la
condicion social, econdimica o de cualguier otra indole. Es decir,

el 2aso de que existisren obstaculos impeditivos, el Zstado quedda

facultado, por mandaic de la propia Constitucion E\acarmai &

aliznarlos. K\\J

Sin embargo, nese a las garantias conlempiadas en s

.y %y Y g # - i ST IR e e I AT L e -
instrumentos normeaiivos, elio absolutameanta no asegure gue el

Domingo Guzman Martinez Duarie apina 130



La quereila gratuita en -iJ Proces ?“e il H"'r;a;’-"mj; a beneficin
’f‘"‘a
insolvente o sl pobre pueds accedear g la justicia, pues para ello, &l

micmo deberd oircunscribir sy “der

patrocinio de abogado opligatorio;

a

er log gastos propics que de

absorh

donda asia e meollo de 1a cuestion vy

JLACIOM EN

:;3
é‘F

2l

El Cédigo Proceszl Civil, en

o

14

leg v Procadimier

achio” a las regias

mandan la accidn, elc.;

EL CODIGO!

os Especia

procesales.

pagar los arancelas judiciales;

28 At

/ obieto de esie estudio.

PROCESAL GIVIL

su Libro IV, De los Juicins

:e,

ey =

Litigar sin Gastos, dedica ocho articulos al instituio de 1z liligacidan
sin gastos; an sfectn, el Arl. 589 dal C.P.C. astableca: “Procedencia.

careciarei

,

ramile ef procaso, fa concesién dal b

o -ty
la 2

esta regulacidn gue ia

an juicic de ios insolventes, as
interesa al proceso penal: 2sta regu

ambito civil v comercial, as

PR e 4 oy P ,.;. r i
precisaments an el Art 1 de aste cuerno Bgal, dis

aplicaran a fos

jusces

oty 12cUrsos fuﬂf'*n solic

i lo dispone &l Codigo Procesa

D Aplicacicn de este Codigo.

PIDCEses Gus2

v tribunaies de la jurisdiccién

LEABATE BRI TE O N SR ST A L AT

Zd . A
¥ - Y AT
fdarn aun estendo o
T Sl e e i i
eneficio de litigar sin gastos

vorecs la iniervencién gratuitsa

en el
! Civil, v
none de manera
ve esle

Las dispesiciones

deban sustanciarse ante 108

por io gle

civil v comercial’;

S T T TG
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a querella gratuita en el Proceso Penal Faraguayo a beneficio
de fa s *Puma ins lv nte.

S T R

debe concluirse, que esta reguiacidon no es aplicable al orocenc
penal: por tanto. mientras no exista una disposicion normativa il
prosesno penal gue se remita al arlicuiado sobre litigacion graiuita aet

procase civil, éste no aplicable a agual,

Aun en la tesis de que la normativa del procadimiente civil o
as aplicable al proceso penal, empero, ella eslabiece requisiing
formalas para la soliciiud de litigar sin gastos; especificamenis en o
591 del C.P.C. reza: "Requisifos de la solicitud. La soliciid
contendra: a) la mencicn de los hechos en qgue se fundase, de fa
necesidad de defender o reclamar judiciaimenie derechcs propios
del convuge o de hijos manores, asi como la indicacion del procesc
que se ha de iniciar o en el que deba interveni, y de la persona con
Quien se ha de litiger, v bl el ofrecimiento de la informacion sumaria
de dos testigos, porlo mences, fendiente a demostrar la imposibilidad
de ohlener reclursos. Jjbef_'sef‘.fén acompaiarse los inferrogalorios &
fenor de los cuales denonvan los festigos ..
Esta disposicion legal resuita interesanie, 8l acass fuera
posible, para el proceso penal, dado gue [os requisiios esiatiidos o
articulado precedentaments citado, vendrien a dar un imoortanie

1

aporie vy sobre todo avance en la regulacion de la iitigacion “fmlu Ha

AT

Dom ingo Gu:?m;:n Martine

&y Dunr‘te



1 3 - s i 5 5 o g e i
La querella gratuita en el Jrascmu Pr* ‘1m Paraguavo a beneficio

an el proceso penal, sdlo es objetable er cuanio a la axigencia (e

el b i~

an julcio previo al juicio penal, tal como establece la igy; es decir,
s o T - Y (P 1
ivicio de bensficio de lifigar sin gasios™, pues esta sifuacion, sin

lugar a dudas provocard si no un retroceso, por ic menos un retrano

Ak

innecesario para que la viclima pobre © insoivente pueds hacar

afectivo &l acceso a la justicia. En este caso, seria interesanie

ampiliar en el alcance del Arl. 30

2.3. REGULACION EN EL CODIGD PROCESAL PENAL

=l Codigo Procesat Penal dedica un apariado para 1o

intervencidn del insolventa en juisio; especiiicaments en 2 Pmers
Parte det cuerpo legal referido, Thule §f de lag acciones qua nacen

H —Accion Cvil, Art 30 dispone:

“‘Delegacién. La accin civil pare la reparacion dei dafio podra ser
delegada en o Minisierio n e la Defensa Pablica, por fas personas
gus no estén en condiciones socivecendmices para demandar. =i
Ministerio de la Defensa Publica, & fravés de un defensor ovoblico,
tommard a sy cargo la demanda cuando guien hava suirido of dano

sea un incapar que carezea de un represenianie legal &

¥ Cabe preguntar si en i ju
de prasentar su pretension sin pﬂf weinio cb!mado ne! abi JC‘%!fJﬂ [:J: coma :‘-:: dl_»lc-on..-_-
del C.0.J., y demés normativas concordaniss.




delegacion constard en un acta que cenienga fos daios personains

=5 de advertir en la normativa del rittal penal trascrila
precedentements s8lo 2e hace referencia & un eventual juinic
posterior a la accién penal; es decir, s& hace referencia al juicio de
reparacion del dafc, lo que implinitamenta des ;ari’a Ia posibifidad le
litigar gratuitamente en el proceso penal principal, dado que comao
se ha dicho, la gratuidad o fa intervencion del Defensor Pablico o «n
su defecto el procurador publico, sdlo es admisible en el juicio e

reparacidn del dafie por la comisién de hechos punibles, no asi para

la promocion de la guerella, sea este autdnoma o privada
Ne esta maners, 8l Codigo Procesal Penal no tiene reguiads i
gratuidad de la ltigacion penal en juicio principal, por 1o gue, en ente

caso, los pobres o insolventes, conforme al ritual panal vigenie,

quadan imposibilitados al acceso gratuito a 1a jusiicia meaianie una
accidén penal contra su victimario. %

‘?-\\{_:\\ N

B
S
N
a4 T ol k| BT “g:_r"‘k!np: B oy ﬁ"ﬁ 9 e o [ ':. = q,|-||I L T i"--“.
2. REGUE LGHIN Eh OEL OGO DE ORGAN LEAGHON
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La quereila gratuita en eI Proceso Penal Paraguayo a heneficio
ctima insclve

Fd
.Tth

1

Fste cuerpo normative recege en su Libro §, de g Organizacinn

del Poder Judicial, Tiwle WV, de los Awdliares de Ia Justicia, en s

S G D B

Capituio | un apartado dedicado exglusivamenis at inisietio de

Defensa Py 2culacion, paraciers que o
Ministerio estd orientado hacia el elaercinio de ia Defensa v no coimo

patrocinador a apndersdo para impulsar una acoidn o demaniia,

omo as pretensién de este astudio.

Sin embargo, e Art. 74% del mismo cuerpo legal, parec
que rasponde a la expectativa del presente requerimignio al

astablacer cuanty sigue: "Al gue solicite en forma la deciaracidn do

pobreza para promover o contestar unz demands, se le expedira

cartificade de dicha presentacion, el cual seré documenio suficiente
pars que se le defienga como pobre, &in peruicio de lo gue se

raaualva posteriormente en &l juicio de declaracion de pobreza..

R

interpratacion; la primera, en la cual &l Ministerio de la Defensa

i
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Siabiica en exclusividad actia cor

. lns i
CinSseivents,

o conclusian, si bien la regulacidn normativa representa un
imporiante avance en 2 accesc de los pobres o insolwentes
obiener justicia, emnero, ella resulla confusa o en su defecis,

insuficiente para ia Migacidn gratuita en el procaso penal; por lo gue,

en e sistema juridice nacional reguiere de un instrumento rormative
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abria la modificacion del art. 80 gue deberia guet
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redactado de la siguients manera: “La defensa de los procesados v
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e ias victimes insolvenias, esiard a ca el de ios daefansorss cuya

numero establezca fa Ley de Presupuesto General de la Nazion”
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aroumentacion contra una imputactdn o a favor de ura ides o

o

POSICION.

0 defensa, mecanismo de proteccién contra un peligro.

Moademia Espafiola presenta los  siguisniaa

-

significados: “Def Iat. defénsa. 4. § Accidn y efecio de defender ¢
defenderse. 7. f Arnmna, instrumenic u otra cosa con que alguisn
se  deflende en  un  peligro.d. T Amparo,  profeccion,
sccerro. 4 £ Qbra de fordificacion que sirve para defendler una
pPlaza, un campamento, efc. & f Jugada del fresilio en fa que

Jupador susiifuye en sus derechos v deberes al hombre que rinde
‘a jugada. 6.1 Mecanismo natural por ef que un Organismo e
orotege de agresiones externas. U L en pl con e mising

£ POt TR
neiva, &7 Der. Razdn o

- ] ” g vy BT Trugyan ol
sipnificado qgue an sing. 7.1 nes ¢

motivo que Se alega en juicio para contradecir o degvirtuar fa
pretension del demandante. 8. £ Der. Abogado defensor e
ltigante o det rea. U m. en pl cuando hay varios reos en el

mismo juicio Q. 1. Cuba, Mex. y Ur. parachoaues,

Al A P % ey - e 5
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e AL fopl Mar, Pedazos de cable vigjo, rollo de  asparis,
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zoguete de madera, elc., que se cusigan del cos tado de ia
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Paraguayo a beneficio

La guaerella gratuita en el Procesc Penas
2 O

metar efectos a borde o sacarlos, 0 en las atracadas a mualles,

ageolleras, ambarcaciones, elo. 13 m. Cada uno de log

9.8
£

iunadoras que forman g Hinea de defensa’™.

tm en cusiodiar un derecho,

C:
(«.

R
5]
93]
Ay
i

Por olro lado, ia defensa

aoner una valla para proteger @ una persona en su vids, salud,

L I n

integridad fisica, dignidad, honor, propiedad vy liberiad.

1.

Todo ser humano se defiende durante su accionar en la
Sociedad por via de hecho v de derecho. De hacho, mpidiendo Gue
alguien lesione los derechos. De derecho, acudiendo a ias
garanifas v megcanismos iegales para su proteccion. También el

hombre brega constantemente por la defensa de totos tus

o]

L] i

intereses. Para esie efecto, peone de su parts, todas las medidas
precautorias para impedic la lesién o acude a les orcanismos
nertinentes establacidos por el kstado.

Ahora surge la siguiente interrogante: jUn sujeio puede

; e
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i"?.‘f DGETER J1 AL (| i '-: et '_E!{§4,3 L F'@!‘;J'g‘:-'..jt.r-._'.' Lo Sl L SO @ Anian st

; . il e eyl feves b

de un hecho rsal s eilo. Cuando ve en neligra a
e y gy by v g 53

existancia de su kstado, ¢ ues precauinrios. Esia es tna




La quereila gra

al Paraguayo a beaeficin

iorma de defensa a través dei atague. También se susie escuchas
asta misma raspuesta en el &mbito deponivo, especialmenie en al
flitbol, que la meior defensa es el ataque. En cuanto a la materia e

este estudio a la pregunta si podria e hombre atacar primsro a su
posible agraesor ante un eventual peligro. La legislacion prevé clerlos
reguisitos para que opere la  legitima defensa. Presupone s
exislencia de una agresion injusta. El peligro debe ser inminenia.
Tarmbién habla de medio racional para desviar dicho peligro. tn
otras palabras, la ley penal bajo cierias condiciones  autoriza el uso

o

oreventivo de ia fuerza ¢ autoriza &l staque como madio de aefensa.

Todo e analisis viene al caso al Organigrama propuesto =
aste frabajo, para que el querallante gratuiio sea inseriado dentro de
la Ley de la defensa publica, puas se habla de gue & querella e
una forma de defender los intereses de la victiima. Ye nuesio
Codigo Procesal Penal prevé en su arl.30 que la victima de un
hecho punible, en caso de gue la misma 3ea carenie de recuiso
econdmico, puede recurir a la Defensa Publica para demandar
su victimario en una accidn civil. Lo que pretende este tra bajo‘ 25
simplemente la ampliacion de esa potestad, es decizﬁr, gue le auiorioe
también a plantear una gquerella criminai en forma fcialmente

ar

ft\

uita en todos los hechos punibles.
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Que sfeciuands una mirada an & Cormearsg yla,

ademas de lo previsto por o Estadeo =

¥ LA g e i Talas g s, o
Codign Pi sombiano tambiér Dafensgor,

la realizacidn de la guereilz, cuando la victima o suielc pasivo

astuviere imposibilifade. A continuacidn se franscribe o que reza el

art. 71 de la Ley 806/2004. ¢

guerella Unicamente pusde ser presentada por &l sujeto pasivo el
delifo. Si este fuere incapaz ¢ persona juridica, debe ser formulada
por su representante legal 50 ef quersiante legiti Ir‘?“ o ha falleciiio,
podran preseniarla siis heredercs. Cuando e sujefe paswo

stuviere imposivilitade para formular la quersila, o sea incapa. v

carszca de representanie legal, o esle sea aulor o participe el

delite, pusde prese

Ministerio Pablico o los periudicados direcios. En i delito e
inasislencia  alimentaria  seré tambisn nuerellante legitimo  «f
wetensor o Familin. £ Procurador General de la Nacidn pouri
forraular guerelle cuando se afecle af intairds piblico o colective. La

infervencitn de un servidor puablico ¢ epreseniante da un menor

Y TP R T e R T I T
incapaz, no impide que pueda concilfar o desistir. El juer temirs

Hoay gue lz cauva de esia actuacion o sl

actardo, se produzca en baneficio de la vik

reparacion integral o la indemnizacidn econdémica.
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Bara analizar & eveniual antagonismo entre gueraia y cefensa,
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BG a colacion la siguisnte reflexicn fliosofica Aparentan e
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figuras contradicl s chapryg |

diariamente  en & mundo del derecho procesal

tvo es al fransoraeor dal derecho v &l

ks 5
S W PR . - R oy l Ty = . I
pasivo que al sulre o consacuencia. En &l Ambito fribunalicio, ¢i la
P . g ! 4 B o camiopethas e s i e
victima sa oo en quersilanta, sa ioma en agaente astivo v &l

vichimario, como agent2 pasive. k! que ella, busoas

i T e e ;
defender sus ¢ e, & nonct v

reputacion, es gefendar & buena fama como dedis

honesie vivere, afferum non laedere y suum cuiquie

13
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y la defensa asuimird mediante la gueralla, o sea & querelln
s un instrumento para garantizar la defensa del derecho. En el
Ambitc procaszl penal, & defensor ratara gue ol transgresor oo
pagus por las consecuencias de su acto. En otro sentido, el

quarailante defenderd el interés de la victima y =l defensor en e

nroceso penal, defenderd el interés del victimario. En sintesis tanto
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Emplear fodas tae fdrmulas exisienies para
aviiar gue el viclimario sea condenado a asumir ias consecuancing
de su acio. El aparenie enfrentamiento © contfradiccidon enire
guerellante v defensar, en un contexio dialéctico, es inedsiente,
oues la actuacion de ambos protagonistas tiende hacia una misma
finalidad, cual es la delfensa de los intereses de sus rapreseniados.

Agul podrfamos apticar &l principio juridico &l interés es la meadida de

b EoE AT S AR Vi s e ;
lz accidn. Bl accionar de ambeas FATES (f} Jarenane Yy defenson)

sencilamente se basameanta en la defensa del interés de canla

De anf la propuesta de la presente tesis doctoral, pare que so
modifique g ey de la defensa pablica, que sea inserada en s

misma, la defensa o Ia victima, que en &l &mbito procesal wez =18

actuara como quereliante durante {odo ¢ juicio. Como antecede

it

s& puede jragr & colacién ia Jcam lacion penal colombiana, citadn v

iranscripta mas arriba, en ia que se autoriza al defensor de familia

cumptir el rof de guemiliants. ’\
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tesis radica en permitir & acceso a la jusiicia st
cardcter general, los artfouios 48 v 47 de la norma fundamenial

auieres carecen da medios econdmicos suficlentes para ello, »s
decir a quienes no puedan hacer frenia & los gasios originados por
el proceso (incluidas los honorarios da fos Abogados, jos derechns
arancelarios u oiros gastos) sin degjar de atender sus necasidades
vitales v a las de su familia, con el objetn de gue nadie queds
privedo del acceso & la justicia por falta de recursos econdmicos.

Diche en oiras palabras, deban sufragarse los gasios procssaler

se 28¢ pago, se varian en la allernativa de aejar

2Nes, ae ’““(!C'“

e litigar o ponar en peligro el nivel minimo de subsistencia parsonal

a

oy A  —
O vennban

El afan de esta tesis es que ninguna viclima qgueda carcenada
an ou derecho por fatn de of unician uno de inon derechos as
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siguiera dispone recursos econdmicos ni medios para subsistin,
menos tendria medios para impulsar una accion penal; de lo cual s

colige, gue tal cual come estd disefade

-t
(1)
3

3 legisiacion vigente, no

fue contemplada la realidad en gue se encuenira una buena parte

e
i
oy
T
O
[

piacion  nacional, consecuentements  esta  cmision
7

imposibilita a la victima insolvente el acceso real a la jusiicia por si

n base a esta situacién negativa al derecho de la victima
insolvants vy considerando los delineamienfos de las Kaglas e
Brasilia, la Constifucion Macional, en rnateria de lgualdad, uwge
articular mecanismaos que posibiliten un rea! accese a la justicia de

iodas las personas, en agpecial las que se encuentran en secior do

altza vuinerabilidad, en estado de pobreza y pobreza absoluta. Euila

Q'J

iesis encuenira en este segmento su fundamento vy razon, por 1o Gue

asume un rol preponderante en la blsgueda de solucidn a o
inadmisible y contradictoria coexistencia de derechos reconociitos

en la carta magna v la praxis en materia de persscucion penal,
\
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La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
de la victima insolvente.

El propdsito del Instituto del Beneficio de la Querella Gratuita

es remover los obstaculos que impiden que las victimas mas
desprotegidas accedan tutela judicial efectiva en condiciones de
I igualdad; y en este contexto, la gratuidad debe extenderse no solo
a la mera exoneracion de la tasa judicial, sino ademas debe abarcar

en su totalidad las otras erogaciones por los conceptos que sean.

El Beneficio de la Querella Gratuita exime de gasto del juicio al
heneficiario declarado insolvente e incluye los costos y costas del

Proceso.

Exoneracion de Costos: el costo implica las erogaciones
propias de cada litigante y puede consistir en: gastos de
notificaciones, constitucion del juzgado o fiscal, prueba
pericial, publicaciones, inscripciones, registros, tasas,
honorarios profesionales, entre otros; es decir, los gastos

propios del querellante beneficiario.

Exoneracion de Costas: aquellas erogaciones relacionadas
con el juicio que corresponden a la parte adversa o contraria.

Esto es; en caso de resultar adversa la accion penal

impulsada. (querella), el beneficiario estara exento de repetir

\\




La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
de la victima insolvente.
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los gastos de juicio de la parte contraria o cargarse con los

honorarios profesionales de éste.

4.2. PROCEDIMIENTO

A los efectos de hacer efectivo esta propuesta procesal como
respuesta a las victimas insolventes, previamente debe declararse
al estado de insolvencia mediante el Instituto del Beneficio de la
Querella Gratuita; en este sentido y a modo pragmatico como
solucion procedimenteii se adopta las normas del Instituto del
Beneficio de Litigar sin Gastos, regulado en el libro IV, De los Juicios
y Procedimientos Especiales; Titulo Il Arts. 589 al 596 del C.P.C,;
es decir, aplicar por la 'via de la remisién al Codigo Procesal Civil las
normas del Beneficid de Litigar Sin Gastos con la modalidad Yy
alcance previstos en dicha norma y en su parte correspandiente,
admitiendo desde ya -de manera similar- la remision al CPC se

encuentra regulado en el Art. 260 del CPP.

Al establecerse este procedimiento, se deberan adoptar
algunos ajustes legales propios del proceso penal; tales como, en
lugar de Defensor de Pobres, s€ denomine: Quereliante Publico o

Procurador Oficial, marcando ostensiblemente el rol y a la parte gue

T IS e
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La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
victima insolvente.

P e R

representa en el proceso. Esta representacion es asimilable a la
figura del Defensor Publico a favor del encausado insolvente, pero

con roles y objetivos distintos y contrapuestos.

La funcién del Querellante Publico o Procurador Oficial es
ejercer la representacic'::n de la victima declarada insolvente y
promover la querella,' sea auténoma o adhesiva, ademas impulsar
las acciones derivadés de las mismas como los demas actos
autorizados por el Codigo Procesal Penal a la querella o parte

acusadora.
4.3. REPRESENTACION PROCESAL

El beneficiario de la Querella Gratuita debera hacerse
representar en 12 tramitacion de la accion penal (querella adhesiva 0
auténoma) a traves de: Querellante Publico o Procurador Oficial;
guien es un funcionario publico dependiente del Ministerio de la
Defensa Publica designado conforme a la normativa interna del
organismo oficial. Esta designacion obliga al funcionario a ejercer 1a
representacion del beneficiario impulsando las acciones procesales

™

pertinentes. | \ )
' i
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La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
de la victima 1nsolvente

4.4. AJUSTES NORMATIVOS

La implementacion del Beneficio de la Querella Gratuita a fin
de hacerlo eficaz requiere algunos ajustes normativos. Asi, debe
introducirse ajuste en el articulo 73 del CPP, un agregado como

segundo parrafo, quedando la redaccion de dicho articulado como

sigue:

“Primer parrafo: Abogado matriculado. La querella debera ser
patrocinada por un abogado matriculado quien podra ejercer
directamente las faculfades del querellante, salvo las de caracter

personal o cuando exista una reserva en la ley o en el mandato.

“Parrafo sugerido: La victima insolvente que pretenda impulsar
fa querella podra solicitar al juez penal el Beneficio de la
Querella Gratuita bajo el Patrocinio del Querellante Publico o
Procurador Oficial; el procedimiento se sustanciara en una sola
audiencia; conforme a las reglas del Instituto del Beneficio de
Litigar sin Gastos, regulado en el libro IV, De los Juicios y
Procedimientos Especiales; Titulo llI; Arts. 589 al 596 del C.P.C.,

con la modalidad y alcance previstos en dicha norma en su

parte correspondiente, observando la siguiente regle(: ‘\
\\,\
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La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
de la victima insolvente,
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a) Recibida la presentacién por la propia victima, el Ministerio
Pdblico o el Ministerio de la Defensa Publica, el juez fijaré Ia
audiencia de sustanciacién dentro de las 24 horas; concluida la
misma, inmediatamente el juez dictard resolucién. b) En caso

de duda, se presumira la insolvencia;

¢) Concedido el beneficio, y previa notificacion, el Ministerio de
la Defensa Publica designara, conforme a su regla interna, al
Querellante Publico o Procurador Oficial quien inmediatamente

asumiré la representacion del beneficiario”.

Regirén, analogamente, las reglas previstas para el defensor del

imputado”.

Paralelamente se debera proceder un ajuste en la normativa
del Ministerio de la Defensa Publica, Ley N°4423/11, en los

siguientes articulos que quedaréa redactada de la siguiente manera:

Art. 22 - Funciones del Defensor Adjunto en lo Pengl....El defensor

1

adjunto en lo Penal tiene por funcion: 1 !

1- ... \
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La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
de la victi lvente.
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2. Disponer las medidas necesarias para dotar de asistencia legal
o representacion a quienes requieran de los servicios de la Defensa

Plblica e insta al cumplimiento eficaz de la defensa penal tanto def

victimario como de la victima de un hecho punible.

Art. 29. Deberes y Atribuciones. E! defensor publico en lo Penal
ejerce la defensa de los victimarios y el querellante publico o
procurador oficial, la querella de las victimas de un hecho
punible. Los victimarios comprenden a los imputados,
acusados y condenados en los procesos penales, sean
adolescentes o mayores. Las victimas son las previstas en el
art. 67 de la Ley 1.286/1998. En cada caso, lo hara conforme a
las prescripciones dg esta ley y a las leyes de fondo y forma que

les son aplicables.

Art. 59. Beneficio de Litigar sin Gastos ©¢ de Querella
Gratuita. A excepcion de los fueros penales cuando se frata de
victimarios, de la Nifez y de la adolescencia, los Querellantes
Publicos o Procurador Oficial actian en calidad de apoderados o

patrocinantes de las personas que acreditan no contar con

medios econémicos suficientes como para ser asis}idf}s por un

T LIl O
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abogado particular de confianza y sean beneficiarias del instituto

previsto en el parrafo _segundo (sugerido) del articulo 73 de CPP.

Art. 60. Beneficiarios del Sistema. Seran beneficiarios del

Sistema de la defensa publica:

1. Los favorecidos con el Beneficio de la Querella Gratuita que
opten ser representados por la Defensa Publica, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 73 del Cédigo Procesal Penal en

concordancia con el articulo 595 del Cédigo Procesal Civil.
2. Los declarados ausente en juicio;

3.- Los incapaces mayores de edad en los casos sefalados por

la Ley

Art. 74.. Obligacién del beneficiario: Efecto. Extension. El
beneficiario del servicio esta obligado a brindar al Defensor [Publico
o Querellante Publico informacion veraz sobre l0s hechos cuando se
irate de deducir acciones, ofrecer pruebas 0 articular defensas. En
el fuero Penal, si se trata de victimario, la obligacion de brindar
informacién veraz, veréaré sobre elementos de pruebas a ofrecer y
diligenciar en cualquier etapa del proceso penal. En caso cantrario,
el Defensor Publico o Querellante Publico actuando en base a

dichas informaciones, datos o pruebas queda liberado de toda
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responsabilidad. Igual efecto, se producira cuando el beneficiario
abandone injustificadamente el proceso en que interviene, siempre

que impida al Defensor Publico a ejercer eficazmente su derecho.

En todos los cas;os, a las resultas del ajuste normativo en la
Ley del Ministerio de fa Defensa Publica, inexorablemente -para el
acceso efectivo de la victima insolvente en el proceso penal- se
debera ajustar lo atinente a la funcion del Defensor Publico, en

especial en cuanto sigue:

a) En los casos del Beneficio de la Querella Gratuita establecido
en el art. 73 del Codigo Proceso Penal, el beneficiario sera
representado por.--el Querellante Publico o Procurador Oficial,
que sera incompatible con funcién de la Defensa Técnica en el

mismo proceso u otro conexo en relacion al procesado.-

b) El Querellante Publico asumira la representacion del
beneficiario inmediatamente desde su designacion, salvo
cuando haya ejercido la Defensa Técnica del encausaco en el

proceso o en otro conexo con anterioridad.

6 oSk T O i
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c) El querellante Publico o Procurador Oficial designado podra
inhibirse y ser recusado por el beneficiario conforme al Art. 57

del Codigo Procesal Penal.

Asimismo, debera modificarse el art. 80 de la Ley 879/81 como
se sefiald mas arriba, debiendo introducirse la frase: y de las
victimas insolventes y debe redactarse de la siguiente forma: “La
defensa de los procesados y de las victimas insolventes,

estara a cargo de los defensores cuyo numero establezca la Ley

",

7]

de Presupuesto General de la Nacion"en la forma sefialada mas |

arriba.

e
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1- CONCLUSIONES

Este estudio luego de un andlisis exhaustivo tanto de la
doctrina, de la jurisprudencia y de la propia normativa, referentes al
objeto del mismo, concluye del modo que se expresan a
continuacion, respondiendo asi a los objetivos de la presente

investigacion.

1.1 CONCLUSIONES SOBRE LOS OBJETIVOS DEL PRESENTE

ESTUDIO:

En relacién a la propuesta normativa, este estudio de manera
categédrica concluye que se- debe incorporar en la legislacion
nacional, la posibilidad de conceder a la victima o sus derecho
habientes o representéntes legales, el derecho de acusar
gratuitamente a su victimario y a quienes resultaren ser

responsables del hecho punible.
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La legislacion pénal vigente en el pais reconoce a la victima
como Sujeto Pasivo y al victimario como Sujeto Activo en el proceso
penal. Esta determinécién resulta sumamente importante, a fin de
situar a cada parte dentro del proceso. Asimismo, resulta importante
dicha discriminacién, pues a partir de una correcta ubicacién en el
contexto del proceso, la ley concede ciertos derechos y garantias

bien diferenciadas a cada uno de ellos.

La praxis y la propia legislacién penal reconocen muy pocos
privilegios o derechos a la victima; en este contexto, los principales
obstaculos son de orden: asistencial, procesal, social, econdmicos,
entre ofros. En materia ésistencial. a la victima no se le asiste en su
dolor o dafio, no se ie garantiza un adecuado resarcimiento o
indemnizacion ihdepehidiente al proceso penal, tampoco tiene un
acompanamiento por parte de personales especializados en el

proceso de recuperacion

En materia procesal es notoria la diferencia, pues es al
victimario se le reconoce innumerables beneficios, derechos vy
garantias, frente a un limitado nimero de derechos de la victima v,
para empeorar, poco o0 nada son efectivamente observados o

garantizados a la misma; pero la situaciébn es alun mas drastica
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cuando la victima sea pobre o insolvente, porque el proceso penal
No garantiza oportunidad viable a su condicién ni posibilita recurso a
la misma de instar o Promover una accion en contra de Su victimario,
pues la ley exige patrocinio obligatorio de abogado o representante
convencional, ademas de erogar los costos propios de un juicio; es
decir, profesionales con cargo de la propia victima, obligada a cubrir
lodos los gastos del proceso que casi siempre no se inicia o no
prospera por falta de recursos econc’)micbs de parte de las victimas
y por la carencia dé un abogado de los pobres que puedan
representar como actora a las mismas. La victima insolvente o
pobre, se encuentra en un permanente dilema existencial 3|
momento de encarar un proceso penal, por cuanto que debera
decidir si optar por la promocion del juicio o asegurar el sustento

diario.

Este estudio ha demostrado importantes caracteristicas
diferenciales de derechos y garantias entre los sujetos de la relacion
procesal penal;, se ha encontrado una infinidad de ellas que se
enumeran seguidamente: .
N
a) Que en el campo del Derecho Procesal Penal, siempre se ha

descuidado al sujeto pasivo o victima del hecho punible. La

e o e S S ALt e L s o o T u LT e s = T T ey e e e
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proteccion y la garantia de todos los derechos, siempre se ha
enfocado hacia la figura del victimario o sujeto activo de la accion u

omision criminal.

b) Las organizaciones de los Derechos Humanos tanto a nivel local
como de nivel internacional, en su mayoria, se han esmerado por
asegurar al ser humano, que haya sido protagonista de un hecho
delictuoso, unas garantias fundamentales. Al victimario de un hecho
punible, se ha procurado dotar de unas condiciones minimas de
higiene y salubridad en su lugar de encierro, acorde con su dignidad
y todo el engranaje JUI’IdICO se ha movido para brindarle a la vez

una serie de derechos en el proceso penal.

c) La mirada de los estudiosos, sociélogos y crimindlogos, desde
antafio, se ha focalizado desde una perspectiva moral y religiosa.
Que el hombre es factible de cometer errores en su trajinar cotidiano
por la vida y como ser perféctible, tiene derecho a una redencion
sea humana o divina. El que comete una falta, sea leve o grave,
tiene derecho al perddén, si se arrepiente de sus acios. En
consecuencia, el suje‘td que mas ha impresionado al sentimiento
humano, es aquel privado de su libertad, sin mirar ni analizar

muchas veces, sus fechorias pasadas.
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d) Que si el hombre ha ocasionado un perjuicio al semejante y ha
guebrantado la paz. social, en un principio, la Sociedad se
conmociona, pide castigo al infractor pero pasado un tiempo
prudencial, esta mismé.Sociedad se percata de que cualquiera de
sus miembros puede téner un tropezdén vy que si se trastrabilla o
cae, tiene derecho a levantarse de vuelta y lograr la reinsercion en
su seno. Aqui la Sociedad descubre que todo ciudadano, una vez
cumplida su condena o la correccion que se le ha impuesto, tiene
derecho a la rehabilitacion. De ahi emerge la principal
preocupacién de los eruditos de la materia, en el sentido de buscar
la recuperacion del hombre que ha transgredido las normas de una
buena convivencia soéial. La Politica Criminal, ha encarado de hallar
la férmula de recupe}ar al hombre que ha cometido un hecho
punible. Inclusive han surgido grandes autores que ponian en duda,
la existencia de una plena libertad en el hombre. Cesar Lombroso,
sostenia que cada hombre ya-nace con una tendencia congénita de
cometer hechos delictuosos. Enrique Ferri, daba mas importancia al
factor social pues era la Sociedad la que le inculcaba los disvalores
hasta llegar a ser un criminal. Este principio también sostenia Juan
Jacobo Rousseau en su obra Emilio. En ambos casos, hasta se diria

que el hombre no es totalmente responsable de sus actos, sea por

s

\
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unas taras hereditarias o por el ambiente en que crece vy
desenvuelve su personalidad. Por ofro lado, el filésofo Francis
Bacon hablaba _de los idolos de la mente, que cercenan el libre
albedrio de todo ser racional. Asi los idolos de la tribu por lo que el
hombre se guia por sus sentidos y carece de ideas personales y
actla por intereses familiares, de la raza o nacién. Por los idolos de
la caverna, el hombre se basa por el individualismo y egocentrismo.
Cada uno juzga la realidad como le parece que es y no como es. El
hombre es producto de toda la educacion que recibe para interpretar
las cosas a su manera. Los idolos del foro, frutos de la vida social
influyen mucho en los criterios personales como el lenguaje y las
costumbres sociales. Los idolos del teatro, constituyen Ias
ideologias de ayer y de todas las épocas. Interpretan la realidad

desde una sola idea vigente.

e) Se ha realizado una serie de investigaciones para buscar
alternativas a la privacion de la Ii-bertad humana, especialmente para
salvaguardar a aquél sﬁjeto que ha cometido un hecho punible.
Desde antafio, ha existido la composiciébn, se ha buscado una
sancion econémica como la multa. Luego se instaurd el cambio de
pena privativa de libertad por la de destierro. Surgieron figuras como

la indemnizacién a la victima, sea materialmente o a través de
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prestacion de servici'_o. En el Nuevo Caédigo Procesal Penal
Paraguayo, apareceﬁ_ la suspensidn de procedimienio, el
procedimiento abrevialdo, la suspensién de condena. Ya existia
desde antes, la libertad condicional, el indulio, la eximicién de
prision, la excarcelacién, la amnistia. Todas estas figuras surgen
para evitar que el autor de un hecho punible sea privado de su

libertad.

f) También cabe apuntar los principios que favorecen al sujeto activo
de un hecho delictuoso, tales como los que se hallan incorporados
en diversos cuerpos legales que forman parte del Sistema Juridico

nacional, entre los que figuran, lo siguiente:

= Tiene derecho a guardar silencio;

= En las audiencias, esta exento de juramento,

& .Necesariamente debe declarar con la presencia
de su abogédo o de un defensor publico gratuito,
so pena de nulidad de las actuaciones;

= FEn caso de que el juez o tribunal no se expida en
el plazo de ley, se le garantiza una resolucion ficta
favorable;

= Si miente, no comete perjurio;

it pmipare i abottiah ol Rk et Sy v e iebt i)} el 3 T

Domingo Guzman Martmez Duarte Pabma 266



La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
dela VICtlma 1nsolvente

LAt 14 L R i V0 ot o L T i

= Tiene derecho a declarar la cantidad de veces que
quiera,;

= Se le exonera de deber de declarar a sus.
parientes,

= Tiene derecho a que se presuma su inocencia,

= Tiene derecho de contar con un abogado gratuito,
en caso de insolvencia;

= Tiene a que se le comunique previa Yy
detalladamente la causa del que se le imputa;

n Tiene derecho a un plazo razonable para preparar
su defensa;

= [En caso de duda, el derecho le beneficia;

= Tiene a su favor en principio non bis in idem salvo
el de révisic')n si le va ser favorable;

= [En su contra no rige la irretroactividad de la ley, en
caso de que la nueva le sea mas favorable;

= Tiene derechc; a ser indemnizado por el Estado en

caso de error judicial;

= Tiene derecho de impugnar las pruebas;
= Tiene derecho a que se le juzgue en un plazo
razonable; - e

SN
= Corre a su favor la extincion y la prescripic;ién;
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= Esta a su favor, el principio nullum crimen nulla
poen-a' sine lege;

= Tiene derecho a una celda digna;

= Tiene derecho a una alimentacién gratuita;

= No puede ser obligado a un trabajo forzado;

= Tiene derecho a la proteccion integral de su
integ.ridad fisica, a su salud dentro del Penal;

= Entre otros més.

Mas este enfoque, en la presente tesis, se analiza al otro
sujeto de la accién criminal, al que casi siempre queda
soslayado, no para buscar una revancha ni con el afan de
castigar a la infraccién de la normativa penal. Se trata de
estudiar el lado humano de la victima o sus herederos. Si
tanto se ha procurado en minimizar el castigo al causante
del desequilibrio de la paz social, por qué se debe olvidar al
sujeto que ha sufriao la consecuencia de una conducta
delictuosa. Como en el ejemplo citado en uno de los
capitulos det presente trabajo, si dos padres de familia con
hijos menores de edad, son los sujetos de un acto de

homicidio. La victima, ird a la tumba. El victimario, a prision.

Los dos sujetos perdieron un valor. La victima, la vida, el
\ \'*/,f;.
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victimarib, la libertad por un cierto tiempo. Los nifos de
ambos, pierdeﬁ_ a dos sostenedores. Los huérfanos de la
victima, tuvieron una pérdida definitiva. En cambio, los hijos
del victimario, podrian recibir cierta ayuda economica vy
seguir disfrutando de la compafiia de su padre, que soélo
por un tiempo se alejard de elios. Las secuelas para los
nifos, van a ser diferentes. Al pasar un tiempo, el sujeto
mas compadecido por todas las organizaciones sociales,
sera la persoha que quedd con vida y por todos los medios,
se procurara su liberacion para que vuelva a su hogar para
permitirle el cuidado de sus hijos. Esto no esta mal. Pero
;Quién se acuerda de los nifios huérfanos? ;Cémo se
restituye el eqqilibrio perdido? ¢Quién le suple al padre de
familia muerto, que brindaba seguridad y afecto a sus hijos?
A partir de este hecho, ¢Quién sera el guia, el dador de
carifio y amplia proteccion a los nifios huérfanos?’. ;Quien
serd en adelante el conductor del hogar desecho por la
pérdida del padre? ;Cémo se lograré esto? Y el objetivo
de esta tesis, fue hallar |a respuesta a estos interrogatorios.
Garantizarle a la victima o sus herederos de una serie de
derechos, con la creacion de Institutos Legales: “Beneficio

de Querella Gratuita y el Querellante Publico o Procurador
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Oficial y el Procedimiento Especial de sustanciacion, como
se prevé en las normativas de las Naciones Unidas y las
Reglas de Brasilia, la Constitucion Nacional y las leyes

nacionales.

- Merced al estudio del Derecho Comparado, se ha
podido visualizar la real situacion de la victima en el campo del
Derecho; de entre la legislacion analizada, sobresale la
Eegislacién. mexicana, sin desvalorizar los aportes de la
legislacion brasilera en relacién a la materia y la legislacion
colombiana. Asimismo se destaca la regulacion rodelo,
realizar un estudio comparado sobre el instituto sugerido ya en
su oportun.idad por Organismos internacionales, entre los que

sobresale la Organizacion de las Naciones Unidas®, cuyo

aporte consiste en una elaboracién de un marco normativo a

favor de las victimas. 'ﬁ\\.\

8 Un interesante marco regulatoria a favor de la victima se inserta en anexo de este trabajo.
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2- RECOMENDACIONES

Entre las recomeﬁdaciones que sugiere este trabajo, luego de
haber analizado profusamente la situacién procesal de la victima, de
compararla con la del victimario, y después de haber repasado las
distintas normas juridicas que hacen relacion al objeto de este

estudio y habiendo llegado a la conclusion arriba expuesta, se

sintetizan las siguientes:

21. La Institucion del Beneficio de Querella Gratuita propuesta

i s e

3 como segundo parrafo del articulo 73 del Codigo Procesal Penal,

f con su remision normativa al Instituto del Beneficio de Litigar sin

Gastos regulado en el Codigo Procesal Civil, en su parte

pertinente.-

2.2. La institucion de la figura del Querellante Puablico o
Procurador Oficial, en representacion de las victimas de
Escasos Recursos, al que puedan ampararse las mismas en la
defensa de sus intereses, mediante la promocion de la cuerella
tanto privada como.auténoma y demas acciones derivadas de
ellas vy previstas en el Codigo Procesal Penal, mediante la("‘\\;\\

)

\\/

adecuacion la normativa ritual penal existente en su Art. 73, la
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Ley N° 4423/11, Ley Organica del Ministerio de la Defensa

Pablica y la Ley de Organizacion Judicial.

23 E| establecimiento de un Procedimiento Especial sumarisimo
conforme a la adecuaciéon normativa propuesta en el Art. 73 del
C.PP. yla Ley N° 4423/11, en su parte pertinente, a fin de
sustanciar el pedido del Beneficio de Querella Gratuita, con los

alcances y modos astablecidos en este estudio.

24 La facilitacion a las victimas pobres o insolventes de ser
representados por Querellante Publico o Procurador Oficial,

g ademas de la expresa exoneracion de los costos y costas del

juicio, tal como se propone con la adecuacion del Art. 73 del

C.P.P, por la via sugerida; es decir, en una sola audiencia ante el

juez penal. lgualmente la fiscalia en la primera audiencia hara lo

propio al advertirle a la victima de sus derechos y entre ios que

se le pone a su disposqicién el Instituto del Beneficio de la

Querella Gratuita y un Querellante de los Pobres que le asistira

gratuitamente y al mismo tiempo de exonerarsele de todos los

gastos en caso de pretender impulsar una accion penal y/o ci\fifx\
' :\xm) /

en su caso, en contra de su victimario. >

\
! ;
\
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3. CONCLUSION FINAL

La busqueda anhelada de la justicia no puede verse truncada
por motivos discriminativos ni mucho menos normativos. Este
estudio ha advertido que la legislacion nacional adolece de ciertos
defectos en detrimento de la victima de un hecho punible en el
ambito penal y que lo pone en una situacién de desven.taja frente al
victimario, a quien se le reconoce y se le garantiza una infinidad de
derechos y privilegios, y que, incluso, en caso de inobservancia,
provoca la nulidad a su favor. Este desequilibrio provoca una doble
victimizacion en la persona del ofendido, por lo que es urgente se

reparacion.

El problema que se ha planteado este estudio: ¢La victima de
un hecho punible, tiene derecho a litigar gratuitamente para
querellar a su victimario segun el derecho procesal penal del pais?,
necesariamente debe responderse con una afirmacion; asi lo ha
demostrado y fundamentado cada uno de los capitulos de este

trabajo. Asimismo se ha demostrado la validez de la hipétesis de

F i
!

esfudio, en cuanto al 'planteo de si la victima de un hecho punible,

D :
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desde el punto de vista del derecho procesal penal, tiene derecho a
litigar gratuitamente para querellar a su victimario, lo que igualmente
de modo categérico se concluye que dicho derecho debe hacerse

efectivo y concretizarse en el modo propuesto en esta tesis.

En respuesta a la situacidon desfavorable de la victima
enunciada precedentemente, es propésito de este estudio devolver

el equilibrio perdido.

De aqui la necesidad, de la figura del Abogado Querellante
(Gratuito de los Pobrés o defensor publico de la victima que
represente a la victima o sus herederos, para impulsar en su
nombre la querella criminal pertinente a fin de lograr la condena del
autor y buscar el resarcimiento econémico por el hecho punible

cometido.

Por ofro lado, el Abogado Querellante de los Pobres puede
trabajar en armonia con la Oficina de Mediacion que hoy en dia es
una dependencia de la Fiscalia, asi se tendran una rapida solucion a

los casos planteados, atendiendo los intereses de la victima y

O
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victimario. Cada parte podria ir alli con una representacion legal. Si
el victimario es una persona de escasos recursos, podria asistirle un
representante del Ministerio de la Defensa Publica, especificamente
el defensor del victirﬁario; en cambio, si la victima también es de
medios econdémicos precarios, podria solicitar el acompafiamiento
del Querellante gratuito, que en adelante tras la implementacion de
la presente tesis seria el defensor de la victima, de manera que

exista un equilibrio desde el inicio de una investigacion criminal.

Una forma de h;&:er efectivo el acceso a la justicia sin importar
la condicion social de la victima, y especificamente en cuanto al
objeto de este estudio, debe entenderse que la incorporacion de la
figura del Aboglado 0 Querellante de los Pobres en la legislacion
penal, viene a dar una respuesta eficaz al Principio de Igualdad
estatuido en la propia .carta magna, y de este modo a devolver la
confianza en el sistema juridico, de que los pobres o insolventes, si
pueden acceder a la justicia de manos de los profesionales

abogados que el Estado les proporciona.

Cabe sefalar que la presente tesis tiene como principal

finalidad, aportar algo beneficioso a la Ciencia Juridica pues tras
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largos afos de estudio y de actividad tribunalicia, el autor de este
trabajo, se ha percatado sobre la desigualdad existente entre la
victima y el victimario del hecho punible. En la historia humana,
Sacrates  habia culpédo a la ignorancia como fuente de toda
maldad. Jesucristo ha_' sefalado a la falta de amor y la soberbia,
como fuentes de la maldad y del pecado. Los estoicos pregonaban
la importancia de la temperancia para contener los extremos
conductuales en el ser humano. San Agustin en su obra De Civitate
Dei, hablaba de la Ciudad de Dios en comparacion a la urbe de los
hombres en la que apundaba la suspicacia y la mala fe. Santo
Tomas de Aquiho, distinguia la Ley Divina, Ley natural y Ley
humana y justificaba de esa manera, la existencia del Derecho en la
vida de los hombres._i Emanuel Kant hablaba en su Metafisica de
las Costumbres del Imperativo Categérico y predicaba que el
hombre debia hacer el bien por el bien mismo sin aguardar ninguna
recompensa por ello pues es su deber actuar de la mejor manera
posible y pronunciaba su famosa maxima, obres de manera que tu
conducta sea la ejemplar. Asi también el otro filésofo aleman Fichte
resaltaba la vigencia entre los hombres de la ley del yo 'y el noyoy
de esta forma, describia el imperio de la feroz competencia entre los

hombres por ley de la sobrevivencia en forma muy parecida a la

tesis sostenida de Darwin. De esto se deduce, la necesidad del
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Derecho en la vida de los pueblos. Todas las leyes siempre han
marcado la pauta para encauzar la vida humana en Sociedad. Ya el
Prof LLuis P. Frescura y Candia definia la Derecho como el conjunto
de normas juridicas que rigen la vida humana en Sociedad, a cuyo
cumplimiento, el sujé.to puede ser compelido por una coaccion
exterior. Pero yendo, al fondo de la presente investigacion, cual es
el deseo de brindar asistencia gratuita a la victima de un hecho
punible para querellar en su nombre ante los estrados judiciales, en
el campo doctrinario, la mayoria de los autores del Derecho Penal
acostumbran analizar la proteccién legal que se le asigna a aquel
que transgrede una normativa penal, pero muy pocos se acuerdan
del desamparo del otro que sufre o soporta la consecuencia del acto
humano transgresor de dicha norma. Se olvidan de la Otredad como
apuntaba el fildsofo Levinas. Este trabajo, ha puesto como punto
de mira, a la victima del hecho punible y con especial énfasis, a la

victima insolvente.

Se sabe que toda tesis doctoral cuenta con un
justificativo. En una comienzo la palabra tesis fue una propuesta
desarrollada con perfeccién por Jorge Guillermo Federico Hegel en
su famosa dialéctica Tesis, antitesis y sintesis, cual era su método

dialéctico para la consecucion de la verdad. En la a%gi";uaﬂidad, el
[ X
:.\
x
\\ N\
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objetivo primordial de_l toda investigacion es el hallazgo nuevos
conocimientos, permiﬁr los inventos y facilitar los descubrimientos
que ayuden al ser htjfnano en particular y a la humanidad en
general. Se suele méncionar que la tesis es el conjunto de
Investigaciones en las que se analiza, propone y demuestra una
nueva teorfa o conocimientos, siguiendo la exploracion vy
comprobacion, el rigor cientifico requerido y que con su conclusion,
se aporte nuevos conoqimientos dentro de una disciplina especifica
del saber. En la tesis también se puede continuar los estudios
sobre conocimientos é;ue complementan una disciplina. Una de sus
caracteristicas consis;[e en presentar un problema o contener una
idea demostrable, pﬁes las verdades per se notae, no necesitan

demostracién, ni cabe respecto de ellas, discusiones o polémicas.

En lo que atafie al mundo juridico, el Derecho habra
axistido desde el comienzo del deambular humano sobre la faz de la
lierra. El hombre es un ser gregario por naturaleza como lo sefialaba
en otros términos Aristételes y para relacionarse con los demas,
siempre habra necesitado de establecer reglas de convivencia como

lo apuntaba Rousseau, y esto habra originado el contrato social. De

ahi se concluye que el origen del Derecho, se pierde en el tiempo.
: ' \l,_
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No fue tarea facil presentar nuevas ideas en el campo
del Derecho Penal. Pero todos los adelantos en el mundo juridico,
se debieron a seres curiosos que buscaron las formulas para
resolver las problematicas que surgen en la interaccion social de los
seres racionales. Cada éccién humana, genera una consecuencia y
el derecho siempre ha;t:)uscado evitar que esa conducta, no vulnere
la paz ni los intereses de los demas. Pero la limitacion podria ser
liica si no se previesen las sanciones para cada caso de
transgresion. Y ante la violaciéon de la regla de conducta, surge una
victima y normalmente la Sociedad busca aislar a ese sujeto

transgresor y se olvida de quien ha sufrido la consecuencia.

Como la Victimé puede contar con innumerables derechos,
en este trabajo, se en;’dcé un solo aspecto cual es la posibilidad de
acusar directamente a su agresor para asegurar su castigo y exigir
en su caso, la debida indemnizacién. En nuestra legislacion y en la
de varios paises, muy poco se ha\enfocado sobre la querella
gratuita para los casos de victimas pobres. Como se ha analizado,
en la !egislacién- brasilefia, en forma muy superficial, la ley le faculta
al Ministerio de la Defensa Publica para asumir ese rol. También el
derecho colombiano, ofrece la posibilidad de accionar contra el

victimario, pero donde més se ha querido favorecer a Ia wctlma fue

\)
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en Brasilia donde se fijaron las cien reglas sin especificar la figura
de la Querella Gratuita. Asimismo en Meéxico en el Estado de
Sinaloa, existe el Asesor Juridico para las victimas, pero como su
nombre lo indica, su tarea se circunscribe en el acompanamiento a

las victimas ante los estrados judiciales y los organismos de ayuda.

Este trabajo fue producto de una minuciosa investigacion
académica, una constante observacion y participacion en el
ejercicio de la profesibn de la abogacia en casi todas las
circunscripciones judiciales de la Replublica del Paraguay y tambiéen
fue fruto del contacto directo con todos los agentes de la Justicia y
personas que acuden a los profesionales del Derecho. En Paraguay,
segln las estadisticas, la pobreza econémica es inferior al 50 por
ciento, pero se sabe que el analfabetismo funcional orilla el €0 % en
la poblacion adulta y aduel que es limitado intelectualmente, lo sera

en la integridad de su existencia.

Es de conocimiento publico el imperio de la corrupcion
nuestro medio y donde impera la ley de la oferta y la demanda, el
perdidoso sera siempre el menos favorecido por la  diosa fortuna.

De alli surge, la necesidad de introducir la figura del querellante

gratuito para representar a la victima pobre, ante los estamentos de

Dommgo Guzman Martmez Duarte
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fa Justicia. Con la preéente tesitura, no se pretende aumentar las
penas a los delincuenteé, simplemente se busca, que les alcancen
las previsiones de la Ley penal. Tanto el Fiscal como el Juez,
actuara con mayor sigilo ante la presencia de una nueva figura que
seria el Procurador Oficial, que representara a todas las victimas
carentes de recursos o insolventes durante el desarrolio del
proceso. Muchos colegas pensaran a primera vista, que esta figura
serfa una nueva competencia en el ejercicio de la profesion. Por
experiencia, se conoce que todos los abogados desean percibir
sus honorarios y las personas insolventes, declaradas como fales,

jamas seran los mejores clientes para un estudio juridico.

La misidn de esté tarea, en el campo juridico y social, es lograr
la sancién legal de la figura del querellante gratuito asi como se ha
apuntado en varios pasajes de la tesis para amparar a los
compatriotas humildes que lleguen a ser victimas de los hechos
punibles. Para que esto suceda, se necesitara del acompanamiento
de las autoridades de la UNINORTE para que se presente este
trabajo a nivel parlamentario. Pero el objetivo en el ambito
académico, es abrir el sendero para que otros estudiosos del
Derecho se interesen parar profundizar el tema y hasta podrian

refutar la fundamentacion de este trabajo con mejores argumentos,

g rrmEEETIT ey

o E S i LS

n Martinez Duarte- Péagina 28

Domingo Guzma



|

La querella gratuita en el Proceso Penal Paraguayo a beneficio
de la v1ct1ma insolvente.

pues como menciona Carlos Raimundo Popper, toda verdad hallada
en el campo de la investigacion cientifica, debe ser falsable. Esto
puede suceder por un cambio de paradigma en la Sociedad
Paraguaya o con el surgimiento de una mentalidad diferente. Es por
ello que se aguarda que este planteamiento se inserte en el campo
universitario, y que sirva como una semilla para que otros la puedan
plantar y abonar la idea, hasta convertirse en un frondoso érboya{ﬂf“e\.\
dé sombra en el futuro a los habitantes de esta tierra f{e Iosi}}

guaranies. ' \
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PROYECTO DE MODIFICACION LEGAL

La implementacion del Beneficio de la Querella Gratuita a fin

introducirse ajuste en el articulo 73 del CPP, un agregadc como
segundo parrafo, quedando la redaccion de dicho articulado como

sigue:

“Primer parrafo. Abogado matricufado. La querella debera ser

patrocinada por un abogado matriculado quien podra ejercer

wFEE Rt

directamente las facultades del querellante, salvo las de caracter

personal o cuando exista una reserva en la ley o en el mandato.

“parrafo sugerido: La victima insolvente que pretenda impulsar

la querel

&um

1ez penal el Beneficip de la
Querella Gratuita bajo el Patrocinio del Querellante Pablico 0

Procurador Oficial; el procedimiento se sustanciard en una sola

] Reneficio de

L =

 Jas reglas del Instifuto oe

audiencia, con
Litigar sfn Gastos, regulado en el libro [V, De los Juicios y
Procedimientos Especiales; Titulo ill: Arts. 589 al 596 del C.P.C.,

con la modalidad v alcance previstos en dicha norma en su

o W T F ek 0O &P SERsh R TS i O G e

parte s:@wes;m::e’iem‘e, ohservando Iz siguiente regla:



a) Recibida Ia presentacfén por fa propia victima, el
Ministerio Pablico o el Ministerio de Ja Defensa Piiblica, el
juez fijara la audiencia de sustanciacion dentro de las 24

horas; concluida la misma, inmediatamente el juez dictara

resolucién. b) En caso de duda

=y Ll

presumira la
insolvencia;

¢) Concedido el beneficio, y previa notificacion, el
Ministerio de la Defensa Publica dasionari conforme a su
regla interna, al Querellante Piblico 0 ?mcurader Oficial

qisien inmediatamente asumira f[a representacion del

heneficiario”,

Regirén, analogamente, las reglas previstas para el defensor del

imputado”.

Paralelamente se debera proceder un ajuste en la normativa del

Ministerio de 1a Defensa Publica, Ley NP4423/11, en los siguientes

articulos que quedara redactada de la siguiente manera.

Art. 22 .- Funciones del Defensor Adjunto en lo Penal. El defensor

adjunto en lo Penal tiene por funcidn:

j L



2. Disponer las medidas necesarias para dotar de asistencia legal

Piblica e insta al cumplimiento eficaz de la defensa penal fanto del

victimario como de Ia victima de un hecho punible.

Art. 29. Deberes y Atribuciones. El defensor pibtico en lo Penal
ejerce la defensa de los victimarios y el guerellante nihlico o
procurador oficial, la querella de las victimas de un hecho
punible. Los victimarios comprenden a los imputados,
acusados v condenados en los procesos penales, sean
adolescentes 0 mayores. Las victimas son las previstas en el
art. 67 de la Ley 1.286/1998. En cada caso, lo hara conforme a
las prescripciones de esta ley y a las leyes de fondo vy forma gque

les son aplicables.

Art. 59. Beneficio de Litigar sin Gastos o de Querelia
Gratuita. A excepcion de los fueros penales cuando se trata de
victimarios, de la Nifiez y de la adolescencia, los Querellantes
Publicos o Procurador Oficial actian en calidad de apoderados ©
natrocinantes de las personas que acreditan no contar con
medios econémicos suficientes como para ser asistidos por un

abogado particular de confianza y sean beneficiarias del instituto

nrevisto en el parraf

ey 3a aDer

segundo (sugerido) del articulo 73 de CPP.
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Art. 60. Beneficiarios del Sistema. Seran beneficiarios del

Sistema de la defensa pablica:

1 Los favorecidos con ei Beneficio de fa Quereffa Gratuifa que
opten ser representadios por la Defensa Pubiica, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 73 del Cadigo Procesal Penal en

concordancia con el articuio 595 del Cadigo Procesal Civil.
2. Los declarados ausente en juicio;

3.- Los incapaces mayores de edad en los casos sefalados por

1a lev
it il

Ari. T4, Gbiigacion céei beneficiario: Efecto. Extension. El
beneficiario del servicio esta obligado a brindar al Defensor Publico
o Querellante Publico informacion veraz sobre los hechos cuando se
trate de deducir acciones, ofrecer pruebas O articular defensas. En

el fuero Penal si se trata de victimario, Ia obligacion de brindar

{

informacién veraz, versara sobre elementos de pruebas a ofrecer y
diligenciar en cualquier etapa del proceso penal. En caso contrario,
el Defensor Pihlico o Querellante Piblico actuando en hase 2a
dichas informaciones, datos o pruebas queda liberado de toda
responsabilidad. Igual efecto, se producira cuando el beneficiario

abandone iniustificadamente el proceso en que interviene, siempre

T

gue impida al Defensor Publico a ejercer eficazmente su deracho.



En todos 10s casos, a las resultas del ajuste normativo en Ia 'Ley del

Ministerio de la Defensa Publica, inexorablemente -para el acceso

efectivo de la victima insolvente en €l proceso penal- se debera

ajustar lo atinente a la funcion del Defensor Plblico, en especial en

cuanto sigue:

a) En los casos del Beneficio de la Querella Gratuita establecido

D)

en el art. 73 del Cadigo Proceso Penal, el heneficiario sera
representado por el Quereilanie Publico o Procurador Oficial,

que sera incompatible con funcion de la Defensa Técnica en el

mismo proceso u ofro conexo en relacion al procesado.-

3 o el B W R

El Querellante Publico asumira Ia representacion  del

B wrd BT L

heneficiario inmediatamente desde su designacién, salvo
cuando haya ejercido la Defensa Técnica del encausade en el

proceso o en otro conexo con anterioridad.

El querellante Publico o ‘Procurador Oficial designado podra

nforme

R BEET ity o oml

| Art. 57

L

inhibirse y s

del Cédigo Procesal Penal.



Asimismo, debera modificarse el art. 80 de la Ley 879/81,

debiendo introducirse la frase: “y de [as victimas insolventes™ y
debe redactarse de la siguiente forma: “La defensa de los
procesados y de las victimas insolventes, estara a cargo de los

defensores cuyo nimero establezca la Ley de Presupuesto

General de la Nacién’en la forma sefialada mas arriba.



ANEXOS



DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE
JUSTICIA PARA LAS VICTIMAS DE DELITOS Y DEL ABUSQ DE

PODER

Adoptada por la Asamblea General de ia ONU, en su resolucion

40/34, de 29 de noviembre de 1985

A.-Las victimas de dejitos

1. Se entenderd por 'victimas" las personas que, individual o
colectivamente, hayan -sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas 0
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
sustancial de icslderechos fundamentales, como consecuencia de

acciones 1 omisiones aue violen la legisiacion penal vigente en los

3 3

Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

2 Podra considerarse “victima™ a una persona, con arregic a la
presente Declaracién, independientemente de que se identifique,
;aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador € independientemente
de la relacion familiar entre el perpetrador y la victima. En la
expresion "victima" se incluye ademas, en su caso, 2 los familiares o

persgnas a cargo que iengan relacién inmediata con la victima



directa y a las personas que hayan sufrido danos al intervenir para

asistir a |a victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

3. Las disposiciones de la presenie Declaracion seran aplicables a
todas las personas sin distincion alguna, ya sea de raza, color, sexo,
edad, idioma, religién, nacionalidad, opinién politica o de ofra indole,
creencias o practicas cul.{urales, situacion econdémica, nacimiento o

situacion familiar, origen étnico o social, o impedimento fisico.

Acceso a la justicia y trato justo

4 Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su
dignidad. Tendran derecho al acceso a los mecanismos de la justicia
y a una pronta reparacion del dafio que hayan sufrido, segun lo

dispuesto en la legislacion nacional.

5. Se establecera y reforzaran, cuando sea necesario, mecanismos

judiciales y administrativos que permitan a las victimas obtener
reparacion mediante procedimientos oficiales u oficiosos que sean
expeditos, justos, poco costosos Y accesibles. Se informara a las
victimas de sus derechos para obtener reparacién mediante esos

MeCcanisSmos.
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6. Se facilitara la adecuacion de los procedimientos judiciales y

a) informando a las victimas de su papel y del ailcance, el
desarrolio cronolégico y la marcha de las actuaciones, asi
como de la decision de sus causas, especialmente cuando se

trate de delitos graves y cuando hayan solicitado esa

informacian;

b) F’ermitiendo que las opiniones y preocupaciones de las
vicimas sean presentadas y examinadas en etapas
apropiadas de las actuaciones siempre que estén en juego sus
intereses, sin perjuicio del acusado y de acuerdo con el

sisterna nacional de justicia penal correspondiente;

c) Presiando asistencia apropiada a ias victimas durante todo

el proceso judicial;

d) Adoptando medidas para minimiza
a las victimas, proteger su intimidad, en caso necesario, y
garantizar su seguridad, asi como la de sus familiares y la de
los testigos en su favor, contra todo acto de intimidacion y

represalia;

JoE e ey

11



e) Evitando demoras innecesarias en [a resolucion de las
causas y en la ejecucion de los mandamientos o decretos que

concedan indemnizaciones a las victimas.

7. Se utilizaran, cuando proceda, mecanismos oficiosos para la
solucién de controversias, incluidos la mediacion, el arbitraje y las
practicas de justicia consuetudinaria © autéctonas, a fin de facilitar la

conciliacién y la reparacién en favor de las victimas.

Resarcimiento

8. Los delincuentes o los terceros responsables de su conducta
resarcirdn equitativamente, cuando proceda, a las victimas, sus
familiares o las personas a su carge. Ese resarcimiento
comprendera la devolucion de los bienes 0 el pago por los dafnos o
pérdidas sufridos, el reembolso de los gastos realizados como
consecuencia de la victimizacion, la prestacion de servicios y la

restitucion de derechos.

9. Los gobiernos revisaran sus practicas, reglamentaciones y leyes
de modo que se considere el resarcimiento como una sentencia

posible en los casos penales, ademas de ofras sanciones penaies.
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10. En los casos en que se causen danos considerables al medio
ambiente, el resarcimiento que se exija comprendera, en la medida
de lo posible, la rehabilitacion del medio ambiente, la reconstruccion
de la infraestructura, la reposicion de las instalaciones comunitarias
y el reembolso de los gastos de reubicacion cuando esos danos

causen la disgregacion de una comunidad.

11. Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actuen a titulo
oficial o cuagioficial hayan violado 1a legislacidn penal nacional, las
victimas seran resar-cidas nor el Estado cuyos funcionarios o
agentes hayan sido responsabies de ios danos causados. En los
casos en gue va no exista el gobierno bajo cuya autoridad se
produjo la accién u omision victimizadora, el Estado o gobierno

sucesor debera proveer al resarcimiento de ias victimas.

Indemnizacion
12 Cuando no sea suficiente la indemnizacion procedenie del

ras fuenteg log Estados procuraran indemnizar

financieramente:
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a) A las victimas de delitos que hayan sufrido imporiantes
lesiones corporales 0 menoscabo de su salud fisica o mental

como consecuencia de delitos graves;

b) A la familia, en- particular a las personas a cargo, de las
victimas que hayan muerto o hayan quedado fisica o
mentalmente incapacitadas como consecuencia de  Ia

victimizacion.

13. Se fomentara el establecimiento, el reforzamiento y la

indemnizar a las victimas.

Fofuw

ampliaciéon de fondos nacionales par,
Cuando proceda, también podran establecerse otros fondos con ese
proposito, inciuidos los casos en los que el Estado de nacionalidad
de la victima no esté en condiciones de indemnizarla por el dano

sufrido.

Asistencia

14. Las victimas recibiran la asistencia material, médica, psicoiogica
y social gque sea necesaria, pOr conducto de los medios

gubernamentales, voluntarios, comunitarios y autdctonos.

15. Se informara a las victimas de la disponibilidad de servicios

sanitarios v sociales y demas asist

acceso a ellos.
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16. Se proporcionara al personal de policia, de justicia, de salud, de

servicios sociales v demas ue lo

k)

ersonal interesado capacitacion g

haga receptivo a las necesidades de las victimas y directrices que

garanticen una ayuda apropiada y rapida.

17. Al proporcionar servicios y asistencia a las victimas, se prestara
atencion a las que tengan necesidades especiales por la indole de
los dafios sufridos o debido a factores como los mencionados en el

parrafo 3 supra.

B.-Las victimas del abuso de poder

18. Se entendera por “victimas” las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
sustancial de sus.derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones U omisiones que no llequen a constituir violaciones del
derecho penal nacional, pero viclen normas internacionalmente

reconocidas relativas a los derechos humanos.

19. Los Fstados consideraran la posibilidad de incorporar a la
legislacién nacional normas que proscriban los abusos de poder y

proporcionen remedios a las victimas de esos abusos. En particular,

esos remedios incluiran el resarcimiento y la indemnizacion, asi
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como la asistencia y el apoyo materiales, médicos, psicologicos y

sociales necesarios.

20. Los Estados consideraran ia posibilidad de negociar tratados
internacionales multilaterales relativos a ias victimas, definidas en el

parrafo 18.

21. Los Estados revisaran peridodicamenie ia legislacion y la practica
vigentes para asegwrar su adaptacion a las circunstancias
cambiantes, promulgaran y éf;l'icarén, en su caso, leyes por las
cuales se prohiban los actos que constituyan graves abusos de

poder nolitico 0 econdmico y se foment
para prevenir esos aclos, y establecerén derechos y recursos
adecuados para las victimas de tales actos, facilitandoles su

eiercicio.
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Victima directa: A la persona que como consecuencia de la
realizacion de una condacta delictiva, sufriere alteraciones psiquicas
o fisicas, o lesiones que le provoquen la muerte o le produzcan

algun tipo de incapacidad temporal o permanente;

Victima indirecta: A la persona que dependiere econémicamente de

las victimas directas.

Ofendido por delito: A ia persona qué conforme a la ley tenga

=

derecho a la renaracién del dafio o a exigir la responsabilidad civil

proveniente de la comision de un delito;

Dafio material: La afectacion que una persona sufre en o fisico
sobre su patrimonio, con motivo de la comision de un delito;
Dafo Moral: La afeétacién que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada en su cenfiguracion qy aspectos fisicos, o bien en la
consideracion que de si misma tienen los demas, con motivo de Ia

comision de un delito;

Reparacion del dafio: Es la pena impuesta por los tribunales.

judiciales del Estado al responsable de un delifo
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restituir el dafio y perjuicio causado a la victima u ofendido del’

mismo; ¥

Proteccion: El apoyo, auxilio y servicios que proporcionen las
autoridades obligadas a atender a victimas u ofendidos de delitos de

acuerdo con esta Ley.

Articulo 30.- La aplicacién de esta Ley corresponde a la
Procuraduria General de Justicia del Estado, al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado y a las instituciones

publicas que presten servicios médicos en el Estado.
Para que la proteccion prevista en la presente Ley se haga efectiva,
la Procuraduria General de Justicia del Estado implementara las

politicas y estrategias necesarias.

CAPITULQ i

DE LA PROTECCION

Articulo 4o.- La proteccion que podran recibir las victimas de algun

delito, son:
.-  Asesoria juridica gratuita;
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.- Atencién médica y psicologica de urgencia, cuando fa situacion

lo exiia;

- Atencion meédica o psicolégica que, por su situacion

econdmica v carencia de los servicios de seguridad social, no

pudieren obtener directamente; (Fe de erratas, publicada en el P.O.

No. 131 de 02 de noviembre de 1988.)
IV.- Apoyos materiales, en los casos que proceda;

V.- Proteccion fisica o de seguridad, en los casos que se requiera;

\f
F
Vi.- Apoyo para la obtencién de empleo, en caso necesario.

Articulo 50.- Todos los apoyos, servicios o proteccion que se
proporcione a las victimas de delitos serén gratuitos, por lo que las
‘instituciones proporcionantes no deberan exigir remuneracion

alguna por ellos.

Articulo 60.- El apoyo que se brinde a las victimas u ofendidos por

alanin delit
alg Cle T

Tt d B A AR T3 R
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APENDICES

PROYECTO DE MODIFICACION LEGAL

La implementabi()n del Beneficio de la Querella Gratuita a fin

de hacerlo eficaz requiere algunos ajustes normativos. Asi, debe



introducirse ajuste en el articulo 73 del CPP, un agregado como
segundo parrafo, quedéndo la redaccién de dicho articulado como

sigue:

“Primer parrafo: Abogado matriculado. La querella debera ser
patrocinada por un abogado matriculado quien podra efercer
directamente las facultades del guerellante, salvo las de caracler

personal o cuando exista una reserva en la ley o en el mandato.

“Birrafo sugerido: La victima insolvente que pretenda impulsar
la querella podré solicitar al juez penal el Beneficio de la
Querelia Gratuita bajo el Patrocinio del Querellante Puablico o
Procurador Oficial; el érocedimiento se sustanciara en una sola
audiencia, conforme -a las reglas del Instituto del Beneficio de
Litigar sin Gastos, regulado en el libro IV, De los Juicios y
Procedimientos Especiales; Titulo lli; Arts. 589 al 596 del C.P.C.,
con la modalidad y alcance previstos en dicha norma en su
parte correspondiente, observando Ia siguiente regla:

a) Recibida la presentacién por la propia victima, el

Ministerio Publico o el Ministerio de la Defensa Publica, el

juez fijara la audiencia de sustanciacion dentro de las 24

horas; concluida la misma, inmediatamente el juez dictara

(3]



resofucién. b) En caso de dudé, se presumira la
insolvencia;

¢} Concedido el beneficio, y previa notificacién, el
Ministerio de la Defensa Ptiblica designara, conforme a su
regla interna, al Querellante Piiblico o Proéurador Oficial
quien inmediatamente asumira la representacién del

beneficiario”.

Regiran, analogamente, las reglas previstas para el defensor del

imputado”.

Paralelamente se debera proceder un ajuste en la normativa del
Ministerio de la Defensa Publica, Ley N°4423/11, en los siguientes

articulos que quedara redactada de la siguiente manera:

Art. 22.- Funciones del Defensor Adjunto en lo Penal. El defensor

adjunto en lo Penal tiene por funcion:
1- ...

2. Disponer las medidas necesarias para dotar de asistencia legal
o representacion a quienes requieran de los servicios de la Defensa
Publica e insta al cumplimiento eficaz de la defensa penal tarnto del

victimario como de la victima de un hecho punible.



Articulo 70.- La prestacion de apoyo a las victimas u ofendidos por
algiin delita deberd cer de earactericticas tales que na praduzea
mayores riesges del dafio proveniente del! delito, ni que se extienda

a otras personas.

Articulo 8o.- La asesoria juridica que se proporcione a las victimas u
ofendidos por algiin delito se dara gratuitamente, a partir de que se
inicie la averiguacion previa y hasta que concluya el procedimiento

respectivo.

Articulo 9o.- La coadyuvancia de las victimas u ofendidos de delitos
en el procedimiento penal se regira por lo dispuesto en el Codigo de
Procedimientos  Penales para el  Estado, sujeténdose
invariablemente su procedencia a fa pertinencia de los pedimentos,

ofrecimientos o planteamientas que s e formulen.
Articuio 10.- El apoyo material a que se refiere esta Ley se otorgara
siempre mediante el suministro de los hienes que se requieran; en

ningn ¢aso se entregaran recursos en efectivo.

Articuio 11.- La broteccién fisica o de seguridad a que alude este

ordenamiento comprendera la custodia policial v se otorgara cuando
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se demuestre de manera fehaciente que se requiera, ya sea porque
la victima u ofendido ha sido objeto de amenazas, intimidaciones ©

cualguier otra conducta tendiente a causarle un dano.

Articulo 12.- El apoyo para la obtencion de empleo se concretara a
la canalizacion de las victimas u ofendidos por delitos que lo
requieran a las instituciones publicas o privadas que puedan

emplearios.

CAPITULO il

DE LOS DESTINATARIOS DE LA PROTECCION
Articulo 13.- Son destinatarios de la proteccion prevista en esta Ley,
las victimas directas e indirectas, asi como los ofendidos por algun

delito.

Articulo 14.- Las victimas u ofendidos por aigin deiito tendran

derecho a:

|- Recibir asesoria juridica gratuita, cuando no cuenien con

abogada particular;
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Il.- Coadyuvar con el Ministerio Pdblico en el procedimiento penal,
para lograr la acreditacion del cuerpe del delito, la comprobacion de
la existencia del delito y la probable o plena responsabilidad del
indiciado, segﬁ_n el caso, asi como la reparacion del dano; (Ref. por

Decreto No. 142, publicado en el P.O. No. 82 de 09 de julio de

nr ety oS J S EE

1999).

lll- Recibir atencién médica y psicologica de urgencia, asi como
después de cometido el delito cuando careciere de recursos para

S T

obtenerlo vy carezea de acceso a los servicios de seguridad social,

IV.- Recibir el apoyo material que Ia Procuraduria General de
Justicia v las instituciones publicas de asistencia social puedan

proporcionarles;
V.- Recibir proteccion fisica o de seguridad, cuando se requiera; y
Vl.- Recibir apoyo para la obtencién de empleo.

Articulo 15.- Para tener acceso a la proteccion general referida en
este ordenamiento, las victimas de log delitos deberan formular

R T SF L

solicitud y acreditar tal caracter mediante la constancia conducente,



la que estaran obligadas a proporcionar fas autoridades

competentes.

Articulo 16.- Ei apoyo material que se menciona en esta Ley,
solamente se proporcionara a quienes cumplan, ademas de los

requisitos sefialados en el articulo anterior, los siguientes:

- Carecer de recursos economicos, los que se acreditaran

mediante el estudio socicecondmico correspondiente;

il- No tengan derecho a los beneficios que otorgan las

instituciones de seguridad social; v

.- No tengan el caracter de beneficiarios de aigun seguro que

cubra los aspectos que esta Ley preve.

CAPITULO IV

DE LOS OBLIGADOS A PROPORCIONAR PROTECCION

Articulo 17.- Estan obligados a proporcionar atencion a las victimas

pectivos ambitos de competencia:

7y 3 ES 2 AT gl & =] FEE a

.~ La Procuraduria General de Justicia del Estado;
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ll.- El Sistema para el Desarroilo integrai de ia Familia; y

lll.- Los organismos publicos que prestan servicios meédicos en el

Estado.

Articulo 18.- La Procuraduria General de Justicia del Estado
proporcionara a las victimas u ofendidos de delitos los servicios

siguientes:

.- Asesoria juridica gratuita;

.- Atencién médica y psicoldgica de urgencia, gestionando la que

no esté en condiciones de proporcionar;

lil.- Apoyo material, de acuerdo con jas posibilidades del Fondo de

Apoyo a la Procuracién de Justicia del Estado; v
IV.- Proteccion fisica o seguridad, en ios casos en que se requiera.
Articuio 19.- Para proteger a las victimas u ofendidos de delitos, el

Ministerio Priblico se abstendra de hacer plblica su identidad en
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materia de delitos sexuales, asi como en aquelios casos en que asi

lo considere conveniente por el bienestar de aquellos.

~ Articulo 20.- Con el prop6sito de proteger a fas victimas u ofendidos

de delitos, el Ministerio Piiblico velara porgue no se ejerza cOoaccion

fisica o moral sobre ellas al rendir sus declaraciones en cualquier

etapa del procedimiento penal.

Articulo 21.- El Sistema Integral para el Desarrolio de ia Familia
prestara a las victimas u ofendidos de delitos el apayo y auxilio gue
conforme a la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social esté

en posibilidad de proporcionaries.

Articulo 22.- Los organismos publicos que presian servicios medicos
en el Estado daran a las victimas u ofendidos de delitos los apoyos
que de acuerdo con la Ley de Salud del Estado y la normatividad de

la Beneficencia Pablica del Estado pueda proporcionaries.

Articulo 23.- Para el cumplimiento del objeto de esta Ley, las
instituciones de salud v asistencia social, estatales y municipales,
deberan brindar la mas amplia ayuda a las victimas u ofendidos de

delitos que se encueniren en precaria situacion econdmica y que

hubiesen suirido dafo material como consecuencia del delito.
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Es dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado, en la ciudad
de Culiacan Rosales, Sinaloa, a los seis dias del mes de octubre de
mil novecientos noventa y ocho. G, MIGUEL ANGFEL GUTIERREZ
SANCHEZ, DIPUTADO PRESIDENTE.- ¢C. HECTOR M.

MADRIGAL SA"%B“”' DIPUTADG SECRETARIO.- C.

RICARDO MARTINEZ, DIPUTADC SECRETARIC.

Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido

cumplimiento.

Es dado en el Palacio del Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad

, 2 los doce e dias del mes de octubre de
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mil novacientos novenia y ocho. El Gobernador Constitucional del
Estado de Sinaioa, RENATO VEGA ALVARADO.- EI Secretario

General de Gobierno, JUAN LUIS TORRES VEGA.
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Articulo 31.- Si la solicitud de proteccion la hiciere una victima de
delito cuando el procedimiento nenal hubiere concluido, se dirigira a
la Unidad de Atencién Ciudadana de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, la que tramitara lo conducente para que e sea

proporcionada.

Articulo 32.- Cuando, conforme a esta Ley, se otorgue proteccion
material a la victima u ofendido del delifo, el Estado se subrogara
por conducto del Ministerio Prblico en su derecho a la reparacion

del dafio, por el costo totai de la proteccion otorgada, en contra del

obligada a la reparacion del dano 0 de la aseguradora en su caso.

T
N
Y
o
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delictiva vy se hayan realizado erogaciones, el Estado, por conducto
del Ministerio Pablico podréa deducir sus derechos contra el que

hubiere recibido el apoyo material.

TRANSITORIO:

Articulo Unico.- La presenie Ley entrard en vigor freinta dias

H ™ r‘. "E E +HI
ico QOficial cl Esiado de
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objeto de que ésta se avoque a obtener ia informacién necesaria

para determinar si se retinen los requisitos para proporcionar la

e B B kL

proteccién prevista en esta Ley.

Articulo 28.- En caso de resolverse la procedencia del otorgamiento
de proteccidon a una victima, la Unidad de Atencidén Ciudadana
proporcionara, previa la valoracion de personal especializado, la que

a la Procuraduria General de Justicia competa, haciendo las

gestiones tendientes a q

L=

ue se le proporcione C

—r

vier otra gue se

haya considerado pertinente al caso.

Articulo 29.- Al gestionar cualquier apoyo a la victima de algun
delito, la Unidad de Atencidn Ciudadana de la Procuraduria General

de Justicia de! Estado, proveera conforme a las circunstancias de

cada caso, pero en todo momento hara la solicitud por escrito.

Articuio 30.- Cuando la victima de aigin delito, encontrandose su
caso ante algln tribunal competente, requiere de la nroteccién que
sehala esta Ley, el titular de éste hara la solicitud de aquel apoyo O
servicios que previamenie personal especiaiizado haya determinado
nublicada en el P.O. No. 131 de

ale e Ne
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e

sario. (Fe de emratas
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02 de noviembre de 1998.)
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Articulo 24 .- Los obligados a prestar la proteccion que se menciona
en esta ley, haran las previsiones presupuestales que le permitan el

debido cumplimiente de sus obligaciones.

Articulo 25.- A fin de iograr los objetivos de esta Ley, fa Procuraduria
General de Justicia tendra facultades para celebrar los acuerdos,
convenios y contratos con perscnas morales y fisicas, publicas o
privadas, que resuiten conducentes para favorecer la proteccion a

victimas de delitos.

CAPITULO V

NE LOS PROCEDIMIENTOS

Articuio 26.- Desde el momento en que se inicie la investigacion de
alg(in delito, la autoridad respectiva dara a conocer a la victima los
beneficios que esta Ley otorga, requiriéndolos para que manifiesten
si solicitan o no tal protecciéh, dejando constancia de ello en las

actuaciones correspondientes.

Articulo 27.- De solicitarse la proteccion, el Agente del Ministerio
Pablico comunicara inmediatamente de ello a la Unidad de Atencidon

mcFrar d 4 4 B A

Ciudadana de la Procuraduria General de Justicia del Estaclo, con
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