Abog. JOSE AGUSTIN DELMAS AGUIAR LA EJECUCION PENAL

INTRODUCCION:

Mi anhelo es poner a luz las necesidades basicas que deben tenerse en
cuenta tanto dentro del sistema carcelario como fuera, actualizando y tratando
de incorporar nuevas instituciones, de acuerdo a nuestras posibilidades
econdmicas y sociales en que vivimos actualmente.

Los motivos que me llevaron a realizar este trabajo de investigacion,
fue fundamentalmente el aumento masivo de delincuentes que reinan
actualmente en nuestra sociedad, a falta de una adecuada politica criminal, la
falta de respecto y aplicaciones de principios y garantias fundamentales de los
prevenidos y condenados. EI' no cumplimiento de los presupuestos basicos
que deben existir en nuestros establecimientos penitenciarios, hacen ilusorio
una rehabilitacion y posterior reinsercion til a la sociedad, como deberia ser
paraddjicamente.

Asimismo sin lugar a ambages, la pena de prision, en su doble aspecto:
prevencion general y especial, respectivamente; han defraudado, por
expresarlo asi, las expectativas de nuestra sociedad. Ocurre que, en la realidad
nuestra y del mundo, en la praxis penitenciaria, los postulados dogmaticos de
la pena no se adecuan a la realidad. En primer lugar, los estudios estadisticos y
los de caracter social, indican el factor crimindgeno en aumento en los
regimenes penitenciarios, por sobre todo en los de caracter cerrado.. El
condenado y el prevenido en encierro sufre no solo los rigores propios de la
prision, sino que su libertad ambulatoria impide mantener lazos normales con

su familia, trabajo y amigos. Su salud se deteriora ostensiblemente. Se quiebra
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el lazo familiar. Se diluye su economia, si es que la tiene: enloquece. De
hecho los pendlogos, sociélogos, psicologos y todos aquellos, los cuales
desempefian funciones atinentes al problema carcelario no se han puesto aun
de acuerdo. Con ello las alternativas se tornan mucho mas dificiles y
complicadas. En este contexto, la planificacion de una politica criminal en
serio es urgente. La sensibilidad de los gobernantes hacia susodicha politica,
constituye una obligacion inmediata. Por todo esto y mucho mas, actualmente
la reinsercion social de los prevenidos y condenados se tornan una utopia.

Estamos viviendo en la actualidad en una sociedad que se transforma,
cambia constantemente, los que no lleva con urgencia a la necesidad de
establecer nuevas actitudes con objetivos reformadores, que facilite la fase de
la ejecucion penal a tomar un aire resocializador y progresista.

En cuanto a los objetivos que quiero apuntar con esta tesis, es demostrar
la falta de una adecuada legislacion, en cuanto a los jueces de ejecucion, sus
colaboradores, principios fundamentales a tener en cuenta, desarrollo
procesal en la fase de ejecucion, ejecucion del tratamiento penitenciario,
politica criminal a seguir, el problema penitenciario en nuestro pais y sus
posibles soluciones, y la propuesta y presentacion de un anteproyecto de
cddigo de ejecucion penal, que tiene una intima vinculacion con el régimen
penitenciario que por légica no se puede desasociar, fruto de un estudio
comparativo con algunas legislaciones mas avanzadas que he tomado en
particular y a mi criterio se adecuen a nuestra situacion. Asimismo albergamos

la conviccion que, si bien, con la presente labor, no erradicaremos el mal de
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raiz, cuando menos coadyuvara para la morigeracion de los males reinantes,
quizés, en algunos casos especificos, lograremos su subsanacion absoluta.

La gran pregunta que no hacemos es si este anteproyecto tendra una
acogida favorable y eficaz en estos tiempos en nuestra sociedad, dependera
del proceso l6gico de adaptacion e incorporacion en el sentido que siempre
que se introduce nuevas ideas surgen dificultades, que debemos costear.

Se ha repetido hasta la saciedad que dado el hacinamiento, promiscuidad
y ocio, que tradicionalmente han reinado en nuestras carceles, han constituido
en fuente de contaminacion y factor crimindgeno de primer orden que, con el
incremento de la delincuencia, sigue agravandose cada dia, ante el mayor
nimero de privados de libertad. Paraddjicamente, a pesar de la realidad
apuntada, no se ha cambiado tal situacion.

No obstante autores como Melossi y Pavarini, dicen que la evolucion
de las penas tiene su origen en los cambios de las estructuras econdmicas.
Asimismo no se busca ya el sometimiento fisico del delincuente, sino el moral
0, como sefiala Foucault, lo que se trata de obtener es la sumision de los
cuerpos por el control de las ideas.

Entre otras causas consideramos que una de las mas graves es, la falta
de un Codigo de Ejecucion Penal adecuado a las exigencias modernas y a
nuestras expectativas.

Si se pretende que todo el derecho penal sea un instrumento de
desarrollo nacional, para lo cual es necesario el mantenimiento del orden
social dentro de normas juridicas que armonicen los derechos de la sociedad y

del individuo, aunque éste haya delinquido, se entendera facilmente que la
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legislacion penal no puede ser estatica, sino permanentemente revisada y
actualizada, para que cumpla a cabalidad la funcién que le corresponde.

Estas consideraciones previas nos lleva a una premisa que es “La falta
de un Codigo de Ejecucion Penal”, que regule no solo respeto a las penas y
medidas privativas de libertad, sino también, los derechos, beneficios y
garantias del condenado y del sujeto a una medida privativa de libertad y
todos los principios que deben reinar y abordar la estructura penitenciaria.
Debiendo tener un alto sentido técnico y una marcada funcion social, a los
efectos de tener una respuesta satisfactoria a las exigencias del progreso
nacional pretendido. La experiencia indica, que la falta o carencia de un
ordenamiento juridico de ejecucion penal y su conexién con el derecho
sustantivo y formal, es un factor determinante en el congestionamiento de las
carceles y en nada contribuye a la reincorporacion util del condenado a la
sociedad.

Asi mismo no podemos dejar de mencionar el tema de la “Reforma
Penitenciaria” que es fundamental dentro de la ejecucion penal, en los casos
de penas o medidas privativas de libertad. Tendriamos que implementar un
nuevo regimen penitenciario, el mismo deberia ser resultado, de una
investigacion y planificacion profunda, que contribuyan al tratamiento del
condenado, a una futura readaptacion a la sociedad y una vida sin delinquir.

Por consecuencia, nuestra modesta labor, quizd vaya un poco mas
lejos, més alto, porque soslayando pautas tradicionales y ortodoxas,
intentamos una suerte de innovacion en los deberes a los cuales héllanse

constrefiidos los jueces de ejecucion penal. Como toda labor de caracter
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cientifico reciente sus frutos no podran ser apreciados aun cabalidad en la
inmediatez que la realidad social exige; sélo constataremos con el transitar en

el tiempo justo y adecuado.
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CAPITULO I
Etimologia gramatical de la pena.
La pena proviene del latin poena, que significa, castigo impuesto por

la autoridad legitima al que ha cometido un delito o falta.

Etimologia juridica de la pena.

La pena constituye el tercero de los elementos del clasico triptico del
derecho penal, delito, delincuente y pena. Desde que Francis Leiber, en 1834,
utilizé por primera vez el término “penologia” definiéndola como la rama de
la ciencia criminal, el estudio de la pena como medio directo de lucha contra
el delito, constituye tal vez el mas fundamental capitulo de esta disciplina.
Merced a ella no nos reducimos ya al andlisis descarnado de las penas
establecidas en los codigos, sino que estudiamos a esta en funcion de los
factores de la delincuencia, de las instituciones preventivas y potscarcelarias.

La pena es la reaccion del Estado ante la violacion de la ley penal.
También puede ser considerada como la compensacion, retribucion del
derecho, a una conducta conminada, amenazada con la imposicion de una mal
proporcionado a, la gravedad del injusto y la culpabilidad, que expresa la
reprobacion puablica, reproche penal del derecho y consigue de ese modo, la
afirmacion del derecho. La pena es siempre una reaccion frente a la infraccion
de una norma que pone de manifiesto la vigencia de la misma, es decir la pena

es la réplica al delito por necesidades de estabilizacion normativa.
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En el derecho contemporaneo, la aplicaciéon de la pena es potestad
exclusiva del Juez. Es, por eso, la consecuencia juridica de una conducta
reprobada por la ley, impuesta a través de un proceso. La ley es la Unica que
puede autorizar la privacién de un bien juridico a una persona. Se aplica
solamente cuando se reunen conjuntamente los tres requisitos del hecho
punible: tipicidad, antijuricidad y reprochabilidad, que sustenta la punibilidad.

El concepto de la pena es menos amplio que el de sancién. Desde que
se tiene nocion del delito surge como su consecuencia e histéricamente
aparejada a él, la idea de castigarlo y alli nace la pena.

Podriamos sintetizar las caracteristicas de la pena en esa primera etapa
histérica diciendo, pues, que la venganza constituia su fundamentacion, que
era expiatoria en un sentido religioso cuando se sacrificaba al delincuente a la
divinidad ofendida y que las penalidades cruelisimas la tornaban intimidatoria.

En una posterior fase humanitaria, la pena, inspirada en un sentido
correccional, se dulcifica al par que se modernizan las carceles, pero la
criminalidad se incrementa. Mas modernamente, en un estadio que podriamos
Ilamar cientifico, la concepcién de la pena varia fundamentalmente. Ello
ocurre coetaneamente con el progreso de las ciencias penales y la irrupcion en
el campo juridico de la antropologia criminal, la sociologia y la psiquiatria.
Para entonces, VVon Liszt, Prins, Garuad, Alimena y otros, sostienen que la
principal funcion de la pena es la defensa social contra las acciones
antisociales y que, como excelentemente sintetizara el ultimo de los
nombrados, la pena debe alcanzar el maximo de defensa social con el minimo

de sufrimiento individual.
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La evolucidn del concepto de la pena, se baso con una evolucion en el
tipo y crueldad de las sanciones. Las primeras épocas tuvieron penas barbaras,
como las marcas realizadas con hierros candentes en el cuerpo del
delincuente, que llevaban tambien la finalidad de sefialarlos puablicamente, la
mutilacion de los miembros, la introduccion en canastas cerradas en
compafias de animales diversos, la horca, la sepultura bajo tierra del
delincuente vivo. Asimismo las habia de notoria caracteristicas infamante, con
un proposito a la vez intimidatorio, que iban desde la inusitada publicidad de
la sentencia condenatoria hasta el paseo del penado desnudo y montado sobre
un juramento, a la publica y obligada confesidn en alta voz en la plaza pablica
en medio de la multitud curiosa.

El criterio que campea para la aplicacion de las penas modernas fue
lograndose poco a poco. Epoca hubo y no desapareciendo del todo, se busco
coordinar la aplicacion de las penas con el aprovechamiento de las fuerzas
fisicas del sujeto, asi las galeras y los trabajos forzados. Y cabe consignar que
aun en nuestro siglo paises de indiscutida cultura mantiene algunas penas
durisimas, como ocurre en Inglaterra con la del latigo y en Estados Unidos
con la esterilizacion.

Innumeras son las definiciones intentadas respecto de la pena. Casi
podriamos decir que no ha habido tratadista de alguna envergadura, dentro del
campo del derecho penal, que no haya contribuido con la suya, enfocando, en
cada caso, desde el angulo particular de su pensamiento o de la escuela a que

pertenece. En la imposibilidad de brindarlas todas, hemos escogido algunas de
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ellas, tomando a las que precisamente, den una sensacion siquiera aproximada
de es heterogeneidad.

Ulpiano define la pena como la venganza de un delito. César Bonesana,
Marques de Becaria, como el obstaculo politico contra el delito. Francisco
Carrara, como el mal que, en conformidad con las leyes del Estado, los
magistrados infligen a aquellas que son, con las formas debidas, reconocidos
culpables de un delito. . Cuche como la reaccion de la sociedad contra el autor
de un delito, Lizst como un mal impuesto por el juez para expresar
reprobacion social que afecta al acto y al autor. Floran como el tratamiento al
cual es sometido por el Estado, con fines de defensa social, quienquiera haya
cometido un delito y aparezca como socialmente peligroso.

Etimologia gramatical de la ejecucion.

Proviene del latin exsecutio, que significa accion y efecto de ejecutar.
Llevar a la practica realizar.

Etimologia juridica de la ejecucion penal.

Ejecucion de las penas. En la aplicacion de las sanciones dispuestas
por las leyes penales se establece como principio, a la vez punitivo y procesal
que no puede ejecutarse pena alguna sino en virtud de sentencia firme y en la
forma prescripta por las leyes. La infraccion de este precepto convierte en
delincuente a los considerados juzgadores o ejecutores legales

1. Salvedad por enajenacion. Si el delincuente cae en enajenacion

mental luego de pronunciada contra él sentencia firme, se suspende
la ejecucion de la pena en lo personal. Si se le ha reconocido autor

del hecho, pero inimputable por su enajenacion, sera recluido en
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establecimiento adecuado, del cual no podra salir sin permiso del
tribunal sentenciador. Si el delincuente recobra el juicio, cumplird
la condena, a no haber prescrito.

2. Complemento. Para evitar repeticiones, acerca de las ejecucion de
las penas en concreto, para la de privacion de la vida, ejecucion de
la pena de muerte, para la privativas de libertad, arresto mayor,
arresto menor, presido mayor y menor, prision mayor y menor,
reclusion mayor y menor, para las restrictivas de libertad,
confinamiento, destierro y extrafiamiento. En cuanto a las restantes,

represion publica y privada, multa y caucion

Ejecucidn de sentencia. El acto de llevar a efecto lo dispuesto por un
juez o tribunal en el fallo que resuelve una cuestion o litigio. Como requisito
fundamental, la sentencia ha de ser firme, es decir consentida por las partes o
que no quepa contra ella ningdn recurso, salvo el extraordinario de revision.
Ha de haber sido dictada por juez competente y de acuerdo con las lyes de
forma y fondo que regulan la materia. Asimismo, en la fase ejecutiva del fallo,
ha de seguirse estrictamente lo dispuesto por la ley y no cabe ni aplicar una
pena mas severa, cuando de lo penal se trate, ni agravar el fallo dictado en lo
civil.

Ejecucidn de sentencia dictada por tribunales extranjeros. Se ajusta la
misma en primer término a lo dispuesto en los tratados internacionales entre el
pais donde deba ejecutarse y aquel otro en que se haya pronunciado el fallo

pendiente de ejecucion. De no existir tratado, las ejecutorias extranjeras deben
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reunir un requisito fundamental que es la obligacion que haya dado lugar a la
ejecutoria sea licita en el pais ejecutor.

Ejecucién en efigie. Ajusticiamiento simbolico que se practica
colgando, ametrallando, quemando o destruyendo de otra manera un retrato,
estatua, una reproduccion grotesca de una persona ausente, a cargo de un
verdugo o ejecutor oficial.

Ejecucion procesal penal. En otro enfoque y con indudable referencia
al cumplimiento de las penas privativas de libertad se plantea por procesalistas
y penitenciaristas la conveniencia de mantener una continuidad entre el
pronunciamiento de la condena y la ejecucion de la misma durante todo el
transcurso, con sugestion inclusive de que se creen especificos jueces de
ejecucion penal. Levene opina que hoy ya no se admite que el magistrado se
desinterese de la sancion impuesta, porque al aumentar la influencia de los
factores juridicos en el dominio penitenciario, es menester contar con la
garantia judicial, dado que la intima relacion entre la sentencia y su ejecucion
es similar a la que existe entre el diagnostico de un médico y el tratamiento de
la enfermedad.

Ejecucion voluntaria. La de una sentencia judicial cuando el condenado
le da espontaneo cumplimiento.

Ejecutable. Factible, posible, susceptible de ejecucion o realizacion.

Ejecutadero. Exigible

Ejecutado. Realizado, cumplido, efectuado. Reo condenado a muerte.

Ejecutante. En general, quien ejecuta.

11
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Ejecutar. Hacer, realizar. Segun el medio empleado, ejecutar, fusilar,

ahorcar, guillotinar, en otros sistemas.

Evolucidn histérica de la pena.

La pena comenzd siendo venganza privada, que incluia también a la
familia del ofensor. Pero hay opiniones que consideran tales venganzas como
meros hechos guerreros, sin el menor atisbo de la pena. Por ejemplo en los
origenes, Roma, como muchos otros pueblo, identifico la pena con la
venganza y con el sacrificio religioso, el delito constituia una impureza que
debia lavarse mediante la pena equiparada de este modo al sacrificio.

Recién apareceria ella cuando la venganza tiene caracter puablico, es
decir, cuando resulté impuesta por la autoridad, jefe de la tribu, del clan o de
la familia. Venganza que mas adelante aparece regulada y limitada por el
poder, mediante el talion y la composicion

Podriamos sintetizar las caracteristicas de la pena en esa primera etapa
histérica diciendo, pues, que la venganza constituia su fundamentacion, que
era expiatoria en un sentido religioso cuando se sacrificaba al delincuente a la
divinidad ofendida y que las penalidades cruelisimas la tornaban intimidatoria.

En una posterior fase humanitaria, la pena, inspirada en un sentido
correccional, se dulcifica al par que se modernizan las carceles, pero la
criminalidad se incrementa. Mas modernamente, en un estadio que podriamos
llamar cientifico, la concepcion de la pena varia fundamentalmente. Ello
ocurre coetaneamente con el progreso de las ciencias penales y la irrupcion en

el campo juridico de la antropologia criminal, la sociologia y la psiquiatria.

12
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Para entonces, Von Liszt, Prins, Garuad, Alimena y otros, sostienen que la
principal funcién de la pena es la defensa social contra las acciones
antisociales y que, como excelentemente sintetizara el altimo de los
nombrados, la pena debe alcanzar el maximo de defensa social con el minimo
de sufrimiento individual.

La evolucidn del concepto de la pena, se baso con una evolucion en el
tipo y crueldad de las sanciones. Las primeras épocas tuvieron penas barbaras,
como las marcas realizadas con hierros candentes en el cuerpo del
delincuente, que llevaban también la finalidad de sefialarlos publicamente, la
mutilacion de los miembros, la introduccion en canastas cerradas en
compafias de animales diversos, la horca, la sepultura bajo tierra del
delincuente vivo. Asimismo las habia de notoria caracteristicas infamante, con
un proposito a la vez intimidatorio, que iban desde la inusitada publicidad de
la sentencia condenatoria hasta el paseo del penado desnudo y montado sobre
un juramento, a la publica y obligada confesion en alta voz en la plaza publica

en medio de la multitud curiosa.

Origen y formas de aparicion de la pena.

Un hecho seguro es gque en la concepcion temprana de la pena, la idea
de la venganza, era una de las causas determinantes, pero la venganza por si
sola no dio forma a la idea del derecho penal. Es mas, deben distinguirse
circulos juridicos dentro de los cuales la pena adquiria diferentes formas, la
familia, el clan, la unién de tribus, el Estado. La venganza como tal solo

dominaba las relaciones entre los diversos clanes e incluso, aqui solamente
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representaba una transicion fluida entre la pena y la reparacién del dafio,
entre expiacion e indemnizacion. A medida que los clanes van siendo
absorbidas por unidades superiores, las tribus y los Estados, la pena
experimenta nuevos cambios.

La venganza es despersonalizada, se transforma en un asunto de interés
de la colectividad, cuya paz ha sido amenazada por delito y su ejercicio pasa a
manos de la comunidad. Con ello, adquiere rasgos rituales sociales. Pero no
por esa causa pierde totalmente su caracter privado, relacionado con el clan,
aun en este estadio es posible evitar la aplicacién de la pena de muerte
mediante la reparacion de | dafio.

El caracter mixto de la pena persiste e incluso se ve forzado por la
configuracion de la via juridica, la cual casi no distingue entre la pretension
indemnizatoria, proceso civil y la pretension expiatoria, proceso penal, las
penas privadas y publicas se encuentran una junto a la otra, sin caracteristicas

estrictas que las distingan.

EVOLUCION HISTORICA DE LA EJECUCION
Epoca Romana:
En el derecho romano, la ejecucion concebida en la ley de las XII
Tablas, tenia una entidad eminentemente personal e individual. La
persecucion, como derecho se generaba por el incumplimiento del deudor,
permitia al acreedor disponer de la persona del deudor incumplido, en su
libertad individual y sobre su misma vida. La Ley autorizaba al acreedor para

constituir esclavo a su deudor, para venderlo, como un objeto, al mejor postor
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0 hacer su venta TRANS TIBERIUN; con el producido de su venta, o de su
trabajo de esclavo, o de patrimonio, se cancelaba su deuda. Era opcion del
acreedor disponer también de la vida del deudor, matandolo o
descuartizdndolo (IN PARTIS SECANDO). La historia del derecho mantiene
dudas sobre la realizacion de tan crueles sistemas.

Algunos autores han sostenido que nunca se presentdé un caso de
descuartizamiento; por tal razon, la PARTIS SECANDO no tuvo ninguna
operancia, solo tenia unos efectos intimidadores. Sin embargo, los alemanes
han sostenido que la institucion no indicaba ningun descuartizamiento del
deudor, sino una division del patrimonio entre los acreedores; esta opinion
tiene asidero en la misma concepcion del patrimonio como una emanacion de
la personalidad, la cual, perdida por la conversién del deudor en esclavo, el
patrimonio pasaba a los acreedores.

La ley de las XII Tablas se reformé como consecuencia de la
reaccion colectiva que generd el rechazo del pueblo, por la injusta e inhumana
persecucion de un acreedor contra un joven, a quien pretendia sexualmente y
lo habia convertido en su esclavo. Leamos el pasaje historico origen de tal
reaccion: "En este afio, el pueblo romano recibié en cierta manera una
libertad nueva con la abolicion de la servidumbre por deudas; este cambio en
el derecho se debié a la infame pasion y tremenda crueldad de un usurero
llamado L. Papirio. Este retenia en su casa a C. Publilio que se habia
entregado para rescatar las deudas de su padre. La edad y belleza del joven,
que debia excitar su pasion, sélo sirvieron para inflamar su inclinacion al vicio

y al libertinaje mas odiosos. Considerando aquella flor de juventud como
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aumento de su crédito, tratd primeramente de seducirle con obscenas palabras;
y después como Publilio, despreciandole no daba oido a sus impudicas
palabras, tratd de asustarle con amenazas, poniéndole constantemente delante
de los ojos su espantosa miseria: al fin, viendo que piensa mas en su condicion
de hombre libre que en su situacion presente, le hace desnudar y azotar con
varas.

Lacerado el joven por los golpes consigue escapar por la ciudad, que
Ilena con sus quejas contra la infamia y crueldad del usurero; la multitud, que
se habia engrosado compadecida por su juventud, indignada por el ultraje,
animada también por la consideracion de lo que le aguarda, tanto a ella como
a sus hijos, marcha al foro y desde alli se dirige precipitadamente hacia la
Curia.

Obligados los consules por aquel tumulto imprevisto, habiendo
convocado al Senado, a medida que los Senadores entraban, el pueblo se
arrojaba a sus pies, mostrandoles el lacerado cuerpo del joven. Por el atentado
y violencia de un s6lo hombre, aquel dia quedd roto uno de los lazos mas
fuertes de la fe publica. Los consules recibieron 6rdenes de proponer al pueblo
que en adelante ningun ciudadano podria, sino por pena merecida y esperando
el suplicio, quedar sujeto con cadenas o grillos; de la deuda deberian
responder los bienes y no el cuerpo del deudor. Por esta razon pusieron en
libertad a todos los detenidos por deudas y se tomaron disposiciones para que
en adelante ningun deudor pudiese ser reducido a prision”.

Correspondi6 al derecho consular modificar la ley de las XII Tablas,

para introducir una de las reformas mas sustanciales al Derecho de Ejecucion.
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Con la Lex POETELIA PAPIRIA hacia el afo 428 de Roma, se sustituye al
sujeto de la persecucion, ya no seria la persona del deudor, sino su patrimonio.
En esta disposicion se consignd el estatuto de la PIGNORIS CAPIO, por
medio del cual los acreedores podian tomar los bienes del deudor para
constrefiirlo a que cancelara sus obligaciones.

En los comienzos de la institucidn, se presentaron abusos por parte de
los acreedores, los que fueron posteriormente corregidos por la expedicion de
una LEX JULIA, dictada aproximadamente en el afio 737 de Roma; con esta
ley, se introdujeron dos instituciones que vendran a perdurar en todas las
legislaciones de origen latino: la BONORUM VENDITIO, que consistia en
realizar la venta en bloque de todos los bienes del deudor insolvente, y la
BONORUM CESSIO, o sea la cesion voluntaria de los bienes.

La BONORUM VENDITIO desaparecio, cuando el procedimiento
formulario dejo de regir, fue reemplazada por la DISTRATIO BONORUM
nombrada por primera vez por Neratio. En la DISTRATIO BONORUM los
bienes se vendia en detalle y operaba por ministerio del "Curador".

Al Curador BONORUM, se le sefialaba la funcion de administrar
provisionalmente los bienes del deudor, segun facultad concebida por el
Edicto de Rutilio Rufo, del afio 118 A.C. Esta institucion, vislumbra dos
drganos que pasaran a la historia del Derecho Concursal, la conformacion de
la masa de la quiebra y la sindicatura, junto con la aparicion del
desapoderamiento de los bienes del deudor. Este curador era nombrado por la

mayoria de los acreedores, y su gestion terminaba cuando expiraba el término
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de publicidad con el decreto del magistrado que ordenaba la posesion de los
bienes del deudor por los acreedores.

El MAGISTER BONORUM era nombrado por todos los acreedores
del deudor, sus funciones, que hoy dia corresponden al sindico, consistian en
realizar un inventario completo de los bienes, determinacién de las deudas,
proposicion concreta de la forma de liquidacién de las deudas con el acervo
patrimonial y la venta en pablica subasta de los bienes.

Las atribuciones de ambos funcionarios estaban interrelacionados,
siendo posible distinguir tres periodos en que se desarrollan: a) antes de entrar
en posesion; b) en posesion del cargo, y c) al cesar este.

En la primera etapa debia prestar juramento de desempefiar fielmente
su cometido (lo cual se ha mantenido a través del tiempo) y otorgar caucion.
Esta Gltima podia ser personal, por terceros o constituyendo algin derecho
real de prenda o hipoteca.

Las funciones que se comprenden dentro de la segunda etapa fueron:
Inventariar y administrar los bienes del fallido; el logro de la renta; recuperar
los bienes o efectos en poder del deudor o terceros; ejercer la accion de cobrar
los creditos activos y promover las acciones paulinas o de nulidad contra los
actos del deudor en fraude a sus acreedores.

Finalmente en la ultima etapa debia rendir cuenta documentada de
su administracion.

El CURATOR BONORUM, era responsable por sus actos, tanto por
dolo o por culpa, siendo pauta de su conducta debida a la diligentia quam in

suis rebus. Pero no existia una sancion especifica para el funcionario que
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habia desempefiado mal el cargo. Las sanciones estaban en relacion con
degradaciones al honor civil, lo que traia aparejada la CAPITIS
DISMINUTIO, dentro de las tres posibilidades punitivas: maximo, media y
minima.

La infamia, como sancién estaba vinculada especificamente al
derecho de los pretores para reprimir las conductas ilicitas con una amplia
gama de posibilidades punibles. La sancion mediata requeria juicio previo y se
aplicaba a los supuestos de administracion incorrecta del patrimonio del
menos o de la mujer, siendo impuesta a dichos funcionarios por indebido
desempenio de la comision.

En la institucion de la BONORUM DISTRACTIO, se encuentra un
curador, al cual le corresponde la venta de los bienes en detalle, sin ingerencia
de la autoridad, y sin necesidad de publica subasta. El procedimiento de la
BONORUM DISTRACTIO presenta con la quiebra y el concurso moderno,
mayores analogias que la BONORUM VENDITIO. En efecto, a fin de
asegurar la comparecencia de todos los acreedores, se establecio un término
de dos afios para los acreedores presentes (de la misma provincia) y de cuatro
para los ausentes, de otras provincias. La administracion de los bienes por el
curador BONORUM era, pues, prolongada y su designacion se efectuaba por
el Juez a propuesta de la mayoria de los acreedores. Como ya habiamos dicho
el curador realizaba la venta de los bienes sin intervencion del Juez, pero tenia
el control de los acreedores y con la obligacion de declarar bajo juramento que

habia procedido honestamente.
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Con la caida del Imperio Romano, desaparecen las instituciones de la
ejecucion colectiva, los nuevos pueblos de conquistadores asumen la direccion
juridica del pueblo conquistado.

Pero nuevos hechos economicos, geograficos y politicos dan una
nueva dimension a las instituciones juridicas, especialmente a las ejecuciones
individuales. La aparicion de un derecho moldeado por las nuevas
comunidades, retrocede a la etapa de los ordenamientos barbaros consagrados
en la ley de las XII Tablas. Nuevamente las sanciones seran personales contra
el deudor incumplido; la maxima DECOTOR ERGO FRAUDATUR,
orientara todo el derecho concursal en los primeros siglos de la edad media.

GRECIA CLASICA

En Platon! cuerpo y alma estan intimamente relacionados, de manera
que el castigo sobre el cuerpo produce efectos beneficiosos sobre el alma,
curandola. Es la teoria medicinal del castigo. En el didlogo imaginado por
Platon entre Socrates y Protagoras, uno de los principales idedlogos de la
democracia ateniense, éste, Protagoras, quiere demostrar que es posible
ensefiar la virtud y como prueba se refiere al castigo de los delincuentes, que
se hace para que aprendan la virtud. En las Leyes, Gltimo y no concluido libro
de Platon, Platon en términos generales vuelve a mantener el objetivo de la
pena es sanar al delincuente, aunque admite un elemento retributivo, de modo
que en el castigo pueden distinguirse dos partes: la retributiva, que persigue

sastifacer a la parte ofendida y la propiamente penal, cuyo objeto es curativo.

1 Saunders, Plato’s Penal Code, Oxford, 1991, passim.
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Finalmente, con Aristételes aino no esta desarrollada la nocién del libre

albedrio, que seréa una creacion estoica a partir del siglo 1 a. C.

LA LEY SUMER

Poco sabemos de los primeros habitantes del valle situado entre los rios
Tigris y Eufrates, salvo que tenian una cultura agricola desarrollada y una
lengua con la que nombraron a sus dos rios. Cuando llegaron los sumerios a
partir del 5000 a.C., provocaron una evolucion cultural incorporando una
misma lengua, una misma religion, una misma estructura politica basada en la
autoridad del rey-sacerdote y la técnica necesaria para hacer habitable la
inhdspita geografia del Sur de Mesopotamia. Los arquedlogos encontraron los
primeros templos en la ciudad simera de Eridd (3900 a 3500 a.C.). Los
sumerios crearon el primer sistema de escritura conocido, hacia el 3200 a.C.,

con la finalidad préctica de registrar sus transacciones comerciales.

La estructura politica de cada ciudad-estado se asentaba en la autoridad
divina de un rey-sacerdote quien ejercia el poder temporal y el religioso Cada
ciudad-estado tenia un dios local. Se destacan dinastias, como la I° de Ur con
sus valiosas tumbas, las de Lagash con sus textos religiosos y legales y el
centro religioso de Nippur con su valiosa biblioteca de textos sagrados.

El mundo, para los sumerios, era la manifestacion de lo divino; (no el
conjunto de todo lo que existe). Los mitos sumerios tienen como origen un
mar primordial que existia desde la eternidad, personificado por la diosa

NAMMU. (Lo femenino es fuente de toda manifestacion). Surge de este mar
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primordial la montafia cdsmica, de la cual se desdoblan el cielo AN vy la tierra
KI. De ambos nace el dios de la atmésfera ENLIL y, a partir de ellos, toda la
creacion.

La ley (di) era sinobnimo de Justicia y de Equidad. La ley era
permanente e inmutable (las Reformas eran para terminar con las violaciones
a las antiguas normas).La violacion de la ley traia como consecuencias
sanciones humanas y divinas. Las leyes no incluian definiciones abstractas. Se
referian a casos concretos. La ley se expresaba a través del sistema de causa y
efecto: Primero habia una formulacion clara y concisa de la conducta delictiva
y la consecuencia precisa, al fijarla por escrito, aclaraba el concepto de lo
licito y lo ilicito. Dado que era una cultura con una vida social y econémica
muy evolucionada, su préactica juridica abarcaba el derecho privado, publico,
procesal y penal.

La administracion de justicia. El juez supremo era el dios UTU. Su
representante en la tierra era el ensi o el rey, al que se podia recurrir en
cualquier momento del juicio. En un principio, la organizacion judicial residia
en el templo y administraban la ley los sacerdotes guiados por el ensi. Las
tablillas de arcilla nos informan que los fallos escritos en ellas estaban
garantizados por las firmas de los testigos, incluidas en ellas, la justicia era
intransigente y la pena debia cumplirse. Pero el ensi periédicamente revisaba
los fallos de sus empleados vy, si éstos habian causado un perjuicio contra un
ciudadano, el estado lo indemnizaba.

El Codigo de Ur-Nammu: es el primer Codigo juridico conocido

datando de la época del primer rey de la 11l Dinastia de UR y recopilado por
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su hijo Shulgi (2129 al 2107 a.C.). Redactado en lengua sumera, fija la
estructura de todos los futuros Codigos de Mesopotamia. Consta de:

a) Un Prélogo: explica las circunstancias que hacen necesaria la

redaccion del texto, los éxitos logrados por el rey y la invocacién del

dios de la Justicia. Se mencionan a numerosas ciudades de distintas
tradiciones

b) El cuerpo juridico: concreto y sintético, redactado con férmulas

condicionales que describen al delito y luego fijan la pena. De este

modo el pueblo podia conocer la ley.

Protege a la viuda y el huérfano. Fija multas por la muerte o dafios
causados a terceros. No hay pena de muerte, ya que la vida era un don divino
que solo podia ser quitada por el propio Dios. Combate la corrupcion de la
administracién burocratica, que era el mayor problema social de su época. No
hay ni castigos corporales, ni mutilaciones. Se paga una multa. No hay prision
por deudas. Se paga con trabajo con el régimen de servidumbre. No aplica a la
Ley del Talion.

¢) Un Epilogo: deberia figurar al final pero el texto estd dafado, en el

cual se invoca al dios de la Justicia para que castigue a los que no

cumplan con los preceptos de la ley.

El Codigo de Eshnuna: Es el primer texto juridico en lengua acadia.
Incluye a la Ley del Talion.

Toda la legislacion simera esta fundada en el respeto por las leyes del
Orden Cosmico (ME) y por las decisiones de la Asamblea de los Dioses. El

rey debe procurar que su ciudad-estado sea una réplica del Mundo Celestial
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para el bienestar y la proteccidn de su pueblo. La Religion y el clero son parte
integrante de la funcion de gobierno. No hay una separacién neta entre Estado
y Religion. La legislacion babildnica no tiene una finalidad religiosa o ética
sino practica. Se debe mantener el orden publico entre los diferentes pueblos
que forman el Imperio y proteger sus bienes. Prima la autoridad del rey por el
derecho divino.

En Sumer habia una Teocracia pero con su autoridad limitada por la
Asamblea de los Notables, mientras que en Babilonia, Hammurabi tenia el
poder absoluto que requeria para gobernar y ordenar a los diversos pueblos
conquistados por su imperio.

La pena de Prision por Deudas es un ejemplo de la gran dificultad que
plantean las distintas interpretaciones de las fuentes. En general, los autores
consideran que los textos sumerios no mencionan a la pena de prision por
deudas. Otros afirman que existia en Mari, pero son textos tardios. Como en
Sumer existia la figura de la servidumbre que obligaba al deudor y a su
familia a trabajar en la casa del deudor hasta pagar la deuda, por un tiempo
méaximo de dos afios. En cambio, en Babilonia, se incluia a la esclavitud. Para
la ley sumeria, era indispensable la presencia de los sacerdotes durante los
rituales de la ejecucion de la pena, mientras que en Babilonia su presencia era
solo formal, dada la separacion entre la Religion y el Estado. En general, la
tradicion judicial sumeria es notablemente diferente de la babildnica. En
Sumer los delitos son castigados con una compensacién economica. No se

aplican penas corporales o mutilaciones, a excepcion de la ordalia. En época
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tardia y, durante el periodo de transicién de Isin, Larsa y Eshnuna, aparece la

influencia amorrea que incluye penas muy severas.

CODIGO DE HAMMURABI

En el afio 2003 A.C cae la Ill° dinastia de Ur por presiones de los
Elamitas, sus eternos enemigos, y un nuevo grupo de pastores semitas del
oeste de Mesopotamia: los Amorreos. Estos Gltimos se asientan en una
pequefia ciudad simera, Babilonia, que tenia como dios protector a Marduk.

Hammurabi, sexto rey de una de las dinastia (1792 al 1750 a.C.),
logro expandir su supremacia sobre varios pueblos vecinos, fundando un
solido Imperio que perdurd hasta la época helenistica (500 a.C.). Cumplié con
los requisitos necesarios para la existencia de un Estado que son: poblacion,
territorio y gobierno mas el poder para controlarlo y agregé la necesidad de
expandir ese poder territorial convirtiéndolo en un Imperio. Fue un gran
estadista y estratega militar. Pero su obra mas perdurable fue su legislacion.

El codigo de Hammurabi es el cédigo mas antiguo que nos haya
llegado completo. El arquedlogo Mecgenem, durante su campafia descubrio
a este codigo grabado sobre un bloque de diorita negra de 2.5m. que habia
sido llevada como botin de guerra por los elamitas.

Fechado ¢.1753 a.C., escrito en acadio, su prologo y el epilogo estan
redactados en un lenguaje mas culto y con la finalidad de glorificar al dios
babilonio Marduk vy, a través de él, a su rey.

Cuerpo de las leyes: Consta de 284 articulos.

> Delito de brujeria.
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» Delitos contra el Estado.

» Falso testimonio, muy grave porque altera la sentencia, pasa a otras
legislaciones como la griega.

» Delitos contra la familia y la propiedad.

» Derecho penal: Delitos contra las personas: lesiones o muerte (Ley
del Talion).

» Derecho laboral. Dafos derivados de la agricultura.

» Esclavitud.

» Muerte: unos 40 delitos.

» Castigos corporales publicos y muy cruentos.

» Compensacién pecuniaria: La pena mas frecuente; iba desde el doble
hasta el trentuplo del dafio causado.

» Gemonia: Expulsion de un individuo de la comunidad. Perdia sus

bienes y su honra.

LA LEY DEL TALION
Esta antigua ley, probablemente de origen amorreo, que propiciaba la
justicia por mano propia, fue controlada por la legislacion de Hammurabi al
establecer que sea el Estado quién juzgue y aplique la pena y no los
particulares damnificados. La legislacion de Hammurabi ordend todas las
leyes existentes y limitd la venganza entre las tribus. Por primera vez hubo un
auténtico poder central en Mesopotamia, ya que su imperio aglutiné a diversos

pueblos. Impuso una misma ley para todos sus subditos. Pero, al dividirlos en
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tres clases: hombres libres, sujetos a servidumbre y esclavos, la aplicacién de
la ley fue mas severa con los primeros ya que eran los Gnicos sancionados con
la Ley del Talion.

En el texto hay una expresa referencia a su preocupacién por ser un rey
justo. El Codigo de Hammurabi no es un cédigo legal segun el concepto
actual. El los describié como “veredictos del orden justo” y tenian como
finalidad dar asesoramiento legal a quienes lo precisaran. Para eso emplazé
copias con su texto en la plaza principal de sus ciudades.

Las Leyes de Hammurabi y la Ley Mosaica tienen un origen comdn,
pero no existe entre ellas una dependencia directa. Las civilizaciones vecinas
copiaron al Codigo de Hammurabi, pero sin mencionarlo como fuente.

Como se desarrollaba un Proceso

Cada litigante se defendia a si mismo. No se conocia la profesion de
abogado. En la primera instancia habia acusacién y defensa, pruebas,
testimonios y sentencia dictada por el tribunal civil. Habia una segunda
instancia: Apelacion ante un Tribunal Superior de los “Jueces del Rey”, o sea
jueces civiles. La ultima instancia era el propio Rey. Por primera vez un texto
menciona al concepto de culpa, segun el cual si un delito es causado sin
intencion de dafiar, o sea por accidente, no se aplica la pena.

Hay que destacar la influencia de las leyes mesopotamicas sobre las
civilizaciones vecinas contemporaneas Yy posteriores. Las leyes de
Mesopotamia fueron el antecedente en una extensa zona geogréafica y en el

tiempo, ya que sus rastros llegan claramente hasta, entre otras, a la legislacion
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romana. (Ley de las Doce Tablas, ¢.450 a.C., vigentes durante casi 1.000

afos).

PERIODO PRIMITIVO. Primeras manifestaciones:
Tabl y Venganza privada.

Tabu: Los primitivos crean una serie de prohibiciones basado en
creencias religiosas y magicas. El castigo para quién violase el tabu tenia
caracter colectivo: recaia sobre él y sobre los demaés integrantes de su tribu.-

Venganza: cuando se hacia victima de un delito o acto criminal a un
individuo de otro grupo, la victima y sus parientes castigaban por mano
propias al autor y a su grupo familiar, causando un mal mayor que el
recibido. No habia proporcion entre la ofensa y el castigo, la magnitud era
ilimitada. Esta enemistad entre grupos se Ilamo para los germanos Faida, esto
llevé a la guerra.

Expulsion de la Paz: similar al destierro. En este caso el autor de un
delito o acto criminal era expulsado de su grupo y privado de toda la
proteccion familiar y estaba expuesto a la venganza del ofendido y sus
parientes.

Primeras limitaciones a la venganza.

La ley de Talion: Los antecedentes de su aplicacion se reflejaron en el
cédigo de Hammurabi, en las XII Tablas y en la Ley Mosaica. La Ley
establece la proporcién entre el dafio sufrido y la pena a aplicar. La pena debe
ser igual al dafio sufrido por la victima, “ojo Por ojo, Diente Por Diente” si los

delitos no producian dafio fisico, ejemplo un hecho de hurto u robo, la pena
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consistia en que se le cortard la mano. Esto constituye una limitacion intensiva
de la pena.

La composicion: Esta limitacidn a la pena surgio por la crueldad de la
venganza y la falta de proporcion en las penas, se reemplazaba la pena por el
pago de una cantidad de dinero. En sus comienzos fue voluntaria,
posteriormente paso a ser legal, la presunta victima ya no podria recurrir a la
venganza. Viene a ser el antecedente de lo que es actualmente la
indemnizacion por dafos y perjuicios causados por algun hecho antijuridico.

Instauracion en el derecho.

Derecho Penal Romano.

En los comienzos se aplicaron rigurosamente la venganza, la ley de
talion, composicion entre otros, asimismo surgio la figura y la amplias
facultades punitivas del Pater Familia.

En la Monarquia se hace la distincion entre los delitos publicos
CRIMINA PUBLICA: son los que atentaban contra el orden publico y los
delitos privados, Delicta Privata: que eran castigados por el Pater Familia.
Tenemos que en los delitos pablicos se aplicaban dos clases de penas, El
Suplicium, que era la ejecuciéon de culpables y el Damnum, paga de dinero.

En la época de la Republica surge la Provocatio Ad Populum como
consecuencia de los muchos delitos publicos, era un recurso procesal por el
cual el condenado a muerte podria lograr que la sentencia del magistrado
fuese sometida a juicio del pueblo, hay dos sistemas, la “cognitio” acusacion

y sentencia a cargo del estado y el sistema de la “acusatio” acusacion popular
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y sentencia a cargo del estado. Con el Imperio surge la figura de la “Cognitia
Extraordinaria” el magistrado tiene a su cargo, las pruebas, acusacion y

sentencia. También se distinguid los delitos dolosos y culposos.

Derecho Penal Germanico

Tenemos la venganza “Blutacho” o la venganza de la sangre, era de
caracter colectivo, también existia la perdida de la paz, posteriormente surge
la composicion.

En El proceso penal germanico se destacaron dos medios de pruebas: el
juramento y el juicio de Dios con el combate judicial y la prueba de fuego, si
el acusado salia triunfante de la prueba era porque Dios lo habia ayudado.

Derecho Penal Canonico

Tuvo su méaximo esplendor en la época de los Papas Gregorio VII,
Alejandro 11l e Inocencio iii, implemento las famosa tregua de dios que era
una forma de asilo en los templos y su violacion a la misma era considerado
Sacrilegio, generalmente era para proteger y poner limitacion final a la
Venganza Privada, 0 venganza por manos propias, el poder punitivo se
gjercia en nombre de Dios, el poder de los jueces carecio de limites. No se

aplicaba las penas de muerte, ni de mutilacion.

Derecho Penal Europeo Siglo XVII
Con la caida del Imperio Romano en la Edad media se produce la
fusion con el Germanico y el Candnico y comienza una evolucion que

desemboca en la aplicacion del Derecho Romano a los pueblos europeos.
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En Italia aparecen los Glosadores en el afio 1100 a 1250, LoS juristas
que estudian y aclaran los textos romanos especialmente el de Justiniano. En
los afios 1250 a 1450 aparecen los Postglosadores que estudian profundamente
el Derecho Romano.

La recepcion en Espafia surge con La Siete Partidas del Rey Alfonso x
1256 a 1265, se estable el caracter publico del Derecho Penal, la existencia de
las personas inimputables; la distincion entre hechos culposos y dolosos la
existencia de una categoria de hechos justificados en los casos de fuerza
mayor Yy fortuito, la pena por delito era muy severas.

La recepcion en Alemania, la Bambergenesis fue una ordenanza
criminal, preparada por Schowazemberg 1507. La Carolina con esta se logra
la afirmacion del caracter estatal de la actividad punitiva. También fueron
elaboradas en las Dietas de Augsburg 1530 y Regensburg 1532 surgio de
varios proyectos cuya base fue la Bambergenesis, cuenta con 219 articulos, 70
sobre derecho penal, es de caracter subjetivo pues admite la tentativa y

distingue entre dolo y culpa.

Evolucion de las Ideas Penales.

Absolutismo Monérquico siglo XVII, sus caracteristicas, despotismo y
arbitrariedad. Las penas eran torturas, mutilaciones y pena de muerte agravada
por crueles suplicios, total desproporcion entre el delito y la pena, se permitia
la aplicacion analdgica de la Ley penal, el procesado carecia de defensa en
juicio, las carceles carecian de higiene y salud. Todo esto influyo para que

desencadenara en la reaccion de nuevas ideas basadas en el derecho natural y
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la razon, que tuvo su realizacion con la “Ilustracion” movimiento filosofico,
donde sobresalieron Monstequieu, Rousseau y otros, en donde surgiria un
cambio profundo en cuanto a la pena, basandose en la racionalidad, legalidad
de las leyes, publicidad e igualdad y critica a la pena de muerte. Asimismo
influyo directamente en Beccaria en 1764 escribio una obra con el nombre de
Delitos y Castigos, esta obra fue escrita tan solo cuando el contaba con 26
afos de edad. Donde trataba de encontrar la igualdad de todos los ciudadanos
ante la ley, escribir las leyes para que pudiera ser comprendida por todos los
individuos y no solo por maximos juristas y sobre todo que la interpretacién
de esta no se pudiera dar de una forma desviada a la moral por los juristas o
jueces.

Boward en su obra El Estado de las Prisiones propugna una reforma del
sistema penitenciario: carceles higiénicas, separar a los condenados, incentivar
el trabajo.

La codificacion penal

En Francia en la revolucion Francesa se dictan dos cddigos: uno en
1791 y el otro 1795 y en 1810 se sanciona el Codigo Napoleonico, este
mantiene su vigencia.

En Alemania a través del Codigo de Baviera se siente la influencia del
Napolednico.

En ITALIA Cédigo de Sardo 1859.
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ESCUELA CLASICA:

El maximo exponente fue Francisco Carrara asimismo otros autores que
dieron luz y brillo a esta escuela fueron; Brusa, Tolomei, Pessina ente otros.

Considera a la ley como un dogma, como algo que no admite discusion,
porgue emana de una Ley suprema del orden, utiliza el método deductivo va
de lo general a lo particular. Es decir de la norma penal, al individuo que se le
va a aplicar la pena, esta basado en razonamientos légicos, partiendo de
principios superiores y abstractos. El delito era la trasgresion de la Ley del
estado, no interesaba la conducta en si misma, sino la violacion a la Ley. La
sancidn, esta escuela ve a la pena como un modo de proteger el orden juridico.
La pena tiene caracter retributivo por el dafio que el individuo causo a la
sociedad, la aplicacién de las penas a los individuos moralmente responsables.
Podemos decir que gracias a la Escuela Clasica dio terminacion de la barbarie
y la injusticia que el derecho penal representaba, procuro la humanizacién por
medio al respeto a la Ley, el reconocimiento a las garantias individuales y de
la limitacion al poder absoluto del estado

ESCUELA POSITIVA:

Tenemos que Enrique Ferri encard aspectos sociologicos, Garofalo de
los elementos juridicos y Lombroso aporté conocimientos médicos.

El método era inductivo y experimental, estudio de hechos concretos y
del individuo, el delito era un fenédmeno natural, no un acto juridico, es un
acto humano producto de la convivencia en la sociedad. El individuo delinque

porgue existe una cierta peligrosidad o una tendencia natural para delinquir y
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se lo hace responsable por esos actos, que perjudican la sociedad,
responsabilidad social. EI concepto de pena se sustituye por el de la sancion,
la sancién va de acuerdo a la peligrosidad criminal, estan deben durar
mientras dure la peligrosidad del delincuente y por eso son de duracion
indeterminada.

La pena es la retribucidn que se hace al criminal por el mal que hizo en
la sociedad, la Ejecucion de las penas deben ser correctivas, inmutable e

improrrogables.

ESCUELA DE LA POLITICA CRIMINAL:

Surge como una necesidad de armonizar aquellos postulados extremos,
exagerados y luego poder llevarlo a la practica, proponiendo una modificacion
de las leyes vigentes. El delito era un hecho humano un fendmeno natural,
escuela positiva, pero el hecho carecia de importancia en tanto y en cuanto la
ley no lo definiera como delito, escuela clasica. La sancion en principio tiene
caracter retributivo, a la vez persigue la proteccion de ciertos bienes juridicos,

reconocidos y tutelados por la Ley.-

CAPITULO II
DETERMINACION Y FINES DE LA PENA
El tratamiento de la determinacion judicial de la pena debe estar
precedido por el estudio de la individualizacion legal de la pena y seguido por
lo que ocurre en faz administrativa, una vez que el juez impone una condena.

El legislador, al sancionar una norma punitiva puede optar entre predeterminar
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un marco penal mas o menos amplio, del cual posteriormente el Juez debera
individualizar la sancion penal mas justa y los fines de la pena en forma
general seria la readaptacion del condenado a la sociedad, para una vida
futura.
FIN DE LA PENA

El Derecho Penal nacio, como su nombre lo indica, como el estudio de
las penas. Ahora si: para que sirven las penas?. Esta pregunta ha dado lugar a
respuestas, que segun como sean planeadas, definiran varias escuelas. En
sentido muy general podemos identificar las siguientes respuestas:

a) Teorias Clasicas: porque fueron elaboradas por los filosofos maés
representantivos del idealismo aleman (Kant y Hegel). Que establece
de que se castiga el individuo que delinquio, por el hecho cometido.
Esta posicion tradicional parte del supuesto de la libertad del hombre;
quien ha realizado libremente un acto, debe responder de sus
consecuencias. Parte también de un ideal de justicia de “dar a cada uno
lo suyo”. Los defensores de esta teoria sostienen que la pena no debe
utilizarse con fines preventivos, porque, de ser asi, el delincuente seria
utilizado como instrumento para la consecucién de fines sociales. Esto
implicaria un menoscabo de la dignidad humana, ya que el hombre, fin
en si mismo, no puede ser considerado un medio de intenciones de
otros y mezclado con los objetos del Derecho patrimonial.

b) Teorias relativas: Estas teorias, también llamadas preventivas, son
predominantes en la actualidad, y consideran que el fundamento de la

pena es la necesidad de evitar la comision de futuros delitos. Fueron
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sostenidas por los penalistas del lluminismo, la pena tiene, de este

modo, un “fin preventivo”. A su vez, estas teorias tienen dos variantes:

e Prevencion General: En este caso, la pena esta dirigida no solo al

delincuente, sino que pretende enviar un mensaje ejemplarizante

al cuerpo social. Cumple un fin intimidatorio (negativo) o un
objetivo integrador (positivo).

e Prevencion Especial: En este caso, la pena esta encaminada hacia

la persona del delincuente, con el objeto de su resocializacién

positivo o el de su anulacién negativo.

TENDENCIAS CRITICAS:

En la década de 1970 alcanzo una gran intensidad, una fuerte critica al
sistema de penas, al que se impugna su caracter estigmatizante y
deshumanizante. Lo Unico que consigue la pena, es destruir al individuo.

Esta corriente denuncia, por otra parte que la estructura social elige a
determinados individuos para castigarlos con un fin ejemplificador, para
mantener intacta la estratificacion existente. El propio criminal se convierte en
un perseguido.

Antes que criminal, es un criminalizado por el sistema a través de un

proceso de selectividad criminalizante.

DISCREPANCIA ENTRE LA PENAY OTRAS INSTITUCIONES
AFINES:
La pena se distingue de otras instituciones con las que guarda alguna
similitud, como las sanciones disciplinarias y sanciones administrativas y la
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responsabilidad proveniente del delito. Todas ellas importan alguna
restriccion de derechos, pero son de naturaleza diferente.

La sancion o correccién disciplinaria puede ser impuesta por el Estado,
0 por una entidad privada, de acuerdo a la ley o los reglamentos, pero no
supone la comisién de un delito. Ejemplo, las sanciones impuestas en el
deporte que pueden consistir en multas, suspensiones o expulsiones de
jugadores, o0 en medidas contra entidades deportivas.

El Estado y los entes autonomos aplican igualmente sanciones
disciplinarias, que llevan a veces inclusive el nombre de penas por el mal
desempefio u omision en el cumplimiento de los deberes de su cargo, a los
empleados, que pueden hasta llegar hasta la destitucion.

Existen multas fiscales y administrativas por incumplimiento de
obligaciones, por faltas que no constituyen delitos.

Para Florian, las penas juridicas y disciplinarias pueden concurrir por un
mismo hecho y aplicarse conjuntamente. Ejemplo: en un accidente de transito,
concurre multa administrativa al culpable del hecho y la pena por las lesiones
ocasionadas, sin perjuicio de la responsabilidad civil.

Una diferencia fundamental entre pena y sancién administrativa, es
aquellas, pese a alguna ocasional o aparente identidad, pueden ambas consistir
en una multa por ejemplo, difieren sustancialmente en que la pena es solo
consecuencia de un delito o falta penal, y anicamente puede ser impuesta por

un tribunal competente en el debido proceso, de acuerdo a la prevision en la

ley.
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La responsabilidad civil derivada del delito tiene de comin con la pena
que ambas son consecuencia juridica del delito, empero, difieren en su
naturaleza. Ambos requieren ser probadas en el debido proceso, con plena
garantia del derecho de defensa.

Pero la responsabilidad civil consiste en el resarcimiento del dafio
causado por el delito, que solo puede hacerse efectivo en el patrimonio del
culpable, si ésta carece de bienes se vuelve practicamente imposible, salvo
que el condenado con el producto de su trabajo en la penitenciaria pueda ir

pagando.

ESENCIA Y FINES DE LA PENA.

Es discutido el hecho de que la justificacion de la pena se halla en su
necesidad. Una comunidad que quisiera renunciar al poder punitivo se
abandonaria a si misma. La necesidad del Derecho Penal es un hecho
empiricamente reconocido. No obstante, este reconocimiento nada dice acerca
de la forma de la eficacia de la pena, en especial, si la necesidad de la pena
para la existencia de la comunidad radica en una mera amenaza, o en el hecho
de su imposicién o por ultimo, en la configuracién de su ejecucion. De la
misma manera, este reconocimiento empirico no esta en situacion de
proporcionar una explicacion con respecto a la esencia y finalidad y la
facultad estatal de aplicar penas. De la respuesta a estos interrogantes no
depende tan solo la justificacion ético social de la pena. Si no, asimismo, su

configuracion concreta por medio de la ley y de las decisiones judiciales.
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La cuestion relativa a la justificacion del Derecho Penal ha ocupado a
la filosofia, la teoria del Estado y la ciencia penal a lo largo de todo la historia.
Epocas en las cuales la pena se constituye en base a la mistica y la fe en Dios
son seguidas de periodos que intentan explicar las tareas del Derecho Penal
por medio de un sobrio racionalismo. Espacios de tiempos durante los cuales
el poder sancionador estatal, intentd concientemente mantener su jus puniendi,
dentro de los limites establecidos por el respecto a la dignidad humana, han
sido reemplazados por etapas de desarrollo en los limites de ese poder
punitivo fueron sacrificados a favor de una mera razon del Estado.
Racionalidad y fe , piedad y desprecio por el hombre, han intentado
determinar la justificacion de la pena. La historia de las teorias penales es una
historia universal del Derecho Penal.

TEORIA ABSOLUTA DE LA PENA:

Su fundamento reside en la retribucion del dafio ocasionado. Para esta
teoria una vez que el infractor de la norma halla expirado su culpabilidad,
entonces podra reingresar a la sociedad como un hombre libre. La pena afirma
que se libere de toda finalidad preventiva. Fue Kant quien sostuvo que el
sentido de la pena es la retribucion de la culpabilidad. Con la aplicacion de
una compensacion justa, segun esta teoria, se agota el contenido de la pena.
Todos los otros efectos, intimidacion, correccion, nada tienen que ver con la
naturaleza de la pena. La sancion se impone contra el delincuente porque ha
quebrantado una norma. El fundamento de la pena debe encontrarse en si
misma, en la propia pena. Se llaman teorias absolutas, porque s6lo admiten

como justificacion valores absolutos como la justicia. Por el contrario, las
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teorias relativas aceptan como fundamentacion externa a la propia pena, la

pena se fundamenta en la utilidad que resulta de su imposicion.

TEORIA DE LA PREVENCION DE LA PENA:
ESPECIAL.:

Su finalidad se subdivide, intimidacion, resocializacién y
aseguramiento.

Von Lizt afirmaba que sélo la pena necesaria es justa. El castigo era
necesario cuando, desde el punto de vista preventivo especial, impedia la
reincidencia del autor en el delito. En este orden de ideas, adoptando los
lineamientos de la prevencion especial, la culpabilidad carece de toda funcién
en la determinacion judicial de la pena. Son varias las criticas que se le han
efectuado a la teoria de la prevencion especial. Entre ellas consideramos
importante destacar que, en pos de una supuesta resocializacion , esta teoria
no pone un limite fijo a la pena; el término de ella quedaa condicionado a la
confirmacién de un eventual resultado reeducativo. Por otra parte, es
importante seflalar que las medidas reeducativas impuestas en forma
coercitivas no tiene eficacia. Tenemos el ejemplo de la pena privativa de
libertad que no hace méas que acentuar y tornar definitivo el deterioro del
condenado. Por lo que se llega a que la teoria preventiva especial, padece en

gran medida de la insuficiente distincion entre penas y medidas de seguridad.
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GENERAL.:

La teoria de la prevencion general persigue, mediante la amenaza,
disuadir a la generalidad de obrar contrariando las normas legales. La
verdadera posicion de las teorias preventivas generales se dirige mas bien a la
intimidacion. Anselm von Feuerbach explicé que la prevencion general
encontraba sustentdé en la existencia de una coaccion psicoldgica,
consecuencia del efecto intimidatorio que la aplicacion de las penas tenian
sobre los potenciales infractores de la ley. En la prevencion general subyace
la idea de que el derecho es una institucion destinada a la proteccion de la
sociedad. En este sentido, las reflexiones de la prevencion general determinan
la creacion de los tipos penales, condicionando las conductas de los
ciudadanos e inciden en la persecucion del delito. En la actualidad, Jakobs es
el mas claro expositor de esta teoria. Este autor aleman afirma que la pena
publica persigue el mantenimiento del modelo de interpretacion publicamente
valido. La razén del proceso de punicion no ha de ser la maldad del hecho
sino; por el contrario, el mantenimiento de una determinada configuracion
social. La critica que se le hace a esta teoria, es que resulta peligroso seguir la
propuesta de la prevencion general ya que ésta no fija un limite al poder
punitivo del estado.

TEORIA MIXTA:
Recibe su denominacion toda vez que median entre los postulados

absolutos vy los relativos; afirman que ni la teoria de la retribucion, ni la teoria
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de la prevencion, por si solas, son capaces de establecer adecuadamente el

objetivo y limite de la pena.

TEORIA DE LA COMBINACION:

La idea de esta teoria es que la pena aplicable a cada injusto se halla en
el “triangulo magico” de la culpabilidad, la prevencion general y la
prevencion especial.

La teoria de la combinacion sostiene que la pena debe retribuir el ilicito
segun la culpabilidad del infractor, debe servir para reeducarlo y para proteger
a la sociedad. Finalmente, como si ello fuera poco, la imposicion de una

sancién punitiva debe servir de ejemplo para el resto de la sociedad.

SINTESIS DE LAS TEORIAS

Las penas deben ir dirigidas a obtener la finalidad de evitar delitos, de
prevenir la criminalidad. Las penas solo resultan legitimas si tienden ese fin;
fin que se obtendra mediante la prevencion general o la prevencidn especial.
En otras palabras, y en terminos muy generales, cabe decir que en las teorias
absolutas la pena se impone quia peccatum est, porque ha pecado, mientras
parra las teorias relativas la razon de la pena es ne peccetur, para que no
peque. En la actualidad se mantienen las teorias de la union que propician una

solucion ecléctica.

42



Abog. JOSE AGUSTIN DELMAS AGUIAR LA EJECUCION PENAL

CAPITULO 1l
LA PENA.
Concepto

La pena es la sancion que la autoridad investida del poder juridico
impone a un sujeto determinado por la trasgresion a una 0 varias normas
juridicas.

El jurista Francisco Muioz Conde, dice : “La pena es el mal que
impone el legislador por la comision de un delito al culpable o culpables del
equivalente”.? Sigue siendo la pena por excelencia, al menos si se tiene en
cuenta que es la que mayores efectos intimidatorios despliega. Desde el punto
de vista de su naturaleza, es la pena y la consecuencia juridica mas grave de
las previstas en el ordenamiento, en la medida en que contiene la privacion del
derecho a la libertad que, por su consideracion como derecho fundamental se
encuentra rodeado de especiales garantias.®

El problema que seguidamente se plantea es el de como determinar la
calidad y cantidad de la pena. Para Kant la respuesta a esta cuestion es la ley
del talion. S6lo mediante la igualdad entre el mal cometido y la pena que se
aplica puede cumplirse con la justicia, pues Unicamente asi se compensa la
desigualdad que creo el criminal con su acto contrario a la ley. Suele decirse

que la filosofia de Kant es la retribucion ética. En cambio Hegel conceptla la

2 Mufioz Conde Francisco. Derecho Penal. Parte General, Editorial Tirant Lo Blanch, Valencia Espafia,
1993. pag. 44

3 Mufioz Conde Francisco. Derecho Penal. Parte General, Editorial Tirant Lo Blanch, Valencia Espaiia,
1993. pag. 443
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pena como la reconciliacion del derecho consigo mismo, cuya ejecucion penal
encuentra de este modo incluso la satisfaccion de la justicia, descartando el
sistema talional, y fundamentandose en una retribucion juridica o si se quiere
I6gica.

Si bien es cierto, una sancion que se imponga en caso de cometer un
hecho antijuridico que merezca privacion de libertad, aunque sea la pena mas
grave que se pudiera imponer dentro de nuestro sistema penal, constituye un
avance en el sentido de desplazar a penas degradantes como la pena de muerte
que en el pasado estaba vigente. Lo interesante seria que le demos a la pena un
fin Qtil, respetando los derechos y garantias especialmente de los prevenidos y
condenados.

Individualizacién de la pena

La teoria de la determinacion de la pena es una ciencia que todavia esta
en sus comienzos y desde el punto de vista de la practica se encuentra en una
situacion de crisis permanente. En un sistema democratico regido por el
principio de culpabilidad, ha de tenerse presente que las lineas maestras han
de venir marcadas, por una parte, por el dogma relativo a que la culpabilidad
es el fundamento de la pena y que, en consecuencia, no puede imponerse una
pena superior al limite de la culpabilidad de la persona; y, por otra parte, por
los principios de igualdad y de proporcionalidad. Partiendo de estas lineas
maestras, sobre ellas haran de utilizarse los criterios de prevencion general o

especial, en funcion del que se considere adecuado.
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Clases.
Pena privativa de libertad

El estado establece un orden social determinado y quiere que en sus
principales manifestaciones sea mantenido a ultranza, usando para ello del
maximo exponente de coaccion que posee: la amenaza penal; establece tipos
delictivos conminando con una pena la realizacion de determinadas conductas
que desea erradicar de la vida social. Las penas, los castigos que se imponen a
aquel que transgrede esas lineas maestras establecidas por el Estado han
recaido historicamente sobre aquellos bienes que maés preciados aparecen para
el hombre; asi la vida, la integridad fisica, la libertad, el status econémico, etc.
Con la evolucion de la civilizacién se ha ido humanizando las penas,
circunscribiéndose éstas, cada vez mas, en una ataque a la libertad y al status
econdmico de la persona, de forma que queden proscriptos esos otros tipos de
castigos. Igualmente, paso a paso, se ha ido humanizando el contenido de la
pena y haciendo que su ejecucion sea cada vez menos infamante y que la
restriccion del bien de la persona sea Unicamente aquel, o aquellos, a que
concretamente ha sido condenado. La utilizacion de la pena privativa de
libertad como pena dominante, surge la idea de la prognosis criminal, del
tratamiento profilactico y, en definitiva, que la pena debe servir no como una
respuesta a un ataque del individuo a la sociedad, sino como medio amargo de
evitar que ese individuo y la colectividad en general transgreden estas lineas
maestras del orden social estatuido, y que transcurrido el tiempo necesario el

individuo agresor pueda volver a formar parte de la colectividad, preparado,

45



Abog. JOSE AGUSTIN DELMAS AGUIAR LA EJECUCION PENAL

mediante el tratamiento adecuado, para que no vuelva a infringir estas lineas
maestras sefialadas. La ejecucion penal humanizada es un apoyo fundamental
del orden y la seguridad estatal.

En resumidas cuentas, reeducar al delincuente puede ser educarlo en
la no transgresion al orden establecido, no por miedo, sino porque se le ha
ensefiado a respetar unos valores especificos y ajenos. Asimismo es muy
importante tener en cuenta, dado que la mayor parte de los privados de
libertad son de extraccion socialmente pobre, forzarles a sufrir una
resocializacion no querida por ellos puede llevarnos a una situacién injusta y
ademas ineficaz.

Por ultimo hay que saber si se quiere castigar a los penados o
reformarlos. Las dos cuestiones no pueden hacerse al mismo tiempo. En el
momento en que se adopte una postura clara ante esta disyuntiva, el sistema
penitenciario cambiara radicalmente.

Pena privativa de derechos

Con la denominacion de penas privativas de derechos se quiere abarcar
las sanciones que consisten en la privacion de derechos politicos,
profesionales y civiles. Se trata de una serie de privaciones que en su origen
tenia un claro sentido infamante, llegando en este orden hasta la Ilamada
muerte civil, por la que a una persona se le privaba de todos sus derechos, la
honra, la nobleza, el patrimonio, del derecho a testar, etc.

Estas privaciones de derechos tenian un doble caracter: el punitivo,
constituido por la infamia, siendo verdaderas penas contra el honor, y el

preventivo o cautelar, de evitar que, mediante el ejercicio del cargo o derecho
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de que se priva al culpable, pudiera éste desarrollar actividades tenidas por
peligrosas o presuntamente delictivas. Pero, como en el derecho penal
moderno no tiene razon alguna de ser la pena de infamia, ya que lo que
infamia es el delito y no la pena, entonces puede decirse que estas sanciones
han perdido todos los caracteres sustantivos propios de las penas propiamente
dichas, para convertirse en medidas de seguridad.

Basicamente, lo que se pretende con estas privaciones de derechos es
privar al condenado de la posibilidad de continuar realizando actividades
delictivas desde el puesto o cargo o empleo que ocupaba, asi como mantener
en el puesto, cargo o empleo a la persona que se ha valido del mismo,
abusando e infringiendo los deberes del cargo o empleo. No se puede dejar de
sefialar que, en ocasiones, la privacion del derecho es claramente una
consecuencia logica impuesta por el propio delito cometido, por ejemplo, la
privacion del ejercicio de la patria potestad al agresor sexual de sus hijos; la
privacion del derecho a tener armas al que dispar6 con una de ellas,
asesinando a otra persona. Tampoco debe dejar de indicarse que otras tienen
un caracter marcadamente infamante, como es la privacion de todos los
honores. El examen de cada una de estas privaciones de derechos pone de
relieve su naturaleza juridica de consecuencia accesoria del delito, pero no de
pena.

Pena de multa.

La pena de multa consiste, en la imposicion al condenado de una

sancion pecuniaria. Asi pues, la multa tiene en esencia un contenido que

implica el pago de una determinada cantidad de dinero. La multa es una pena,
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de manera que rige en toda su extension el principio de legalidad y por
supuesto, habran de estar presentes los fines que deber perseguir la imposicion
de toda pena.

Las ventajas que da esta clase de pena es; La adaptabilidad, pues, es
facilmente divisible y acomodable a cualquier circunstancia, es
resocializadora, en el sentido de que no separa al condenado de su entorno
social. EI condenado permanece junto a su familia, pudiendo realizar su
trabajo, ejercer su profesion, etc. Es decir, entre otros aspectos, la ejecucion de
la pena de multa no produce la pérdida del trabajo. Es econémica en cuanto a
su ejecucion. Es una pena que no entrafia para el Estado los gastos que
implican las penas privativas de libertad.

Los inconvenientes; Es desigualitaria, pero esto se podria paliar en
cierta medida al tomar en cuenta, para individualizar la pena, la situacion
econdémica del que puede ser condenado. Por supuesto, los efectos que
producen en caso de impago de la multa acentian adn mas el caracter
desigualitario de la pena: el rico elude la carcel, mientras que el pobre sufre la
privacion de libertad. Puede ser crimindgena, ya que provoca que el reo
cometa nuevos delitos para pagar la multa y evitar las consecuencias
asociadas a su impago.

Es importante establecer en cuanto a la multa, las diferentes
circunstancias en las que se puede dar, por ejemplo la legislacion espafiola lo
clasifica en tipica, sustitutiva y proporcional. La multa tipica, es la que se
asocia a cada delito en concreto. La multa sustitutiva, es la que se impone

como sustitutiva a una pena de prision y la multa proporcional, es cuando la
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multa ha de establecerse en proporcion al dafio causado, el valor del objeto
delito o el beneficio reportado por el mismo.

El sistema seguido por nuestro codigo es el del dia multa, este sistema
procede de Thyren, que lo introdujo en el proyecto del codigo penal sueco en
1.916, no obstante, donde por primera vez tuvo reflejo en un Derecho positivo
fue en el codigo penal finlandés de 1.921. Diversos son los sistemas que el
Derecho comparado ofrece al respecto, podemos reproducirlos en dos grupos;
Sistema escandinavo: se determina el numero de dias multas y la cuantia de la
cuota. La multiplicacién proporcionara el importe de la multa que el
condenado debe pagar en una sola vez. Sistema del proyecto alternativo
aleman: el sistema es el mismo que el escandinavo, pero el pago no se realiza
de una sola vez, sino que obligatoriamente ha de ser satisfecho en forma
aplazada, en dias, semanas 0 meses, es lo que se denomina multa temporal.

El sistema del dia multa persigue permitir una mejor individualizacion
de la pena de multa tomando en cuenta tanto el delito y la culpabilidad de su
autor como la situacion economica. A tal fin establece una triple fase de
individualizacion. En la primera fase se procede a determinar el nimero de
dias multa que corresponden, mientras que sera en la segunda fase en la que se
determinara el importe de cada dia multa. Por ultimo, en la tercera fase se
concretara el tiempo y forma de pago de las cuotas.

En relacion con el pago de la pena de multa, se plantea el problema
relativo a si un tercero, distinto al condenado, puede satisfacer la multa.
Creemos que en este caso la pena no tendria razén de ser, porque la pena de

multa tiene un caracter personalisimo, como la misma pena privativa de
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libertad, por ello Gnicamente puede pagar el condenado a ella. Pero
evidentemente hay posturas contrarias a esta tesitura, en la que se sostienen
que una de las ventajas de la pena de multa es la de no ser esencialmente

personal en su ejecucion, por lo que puede ser pagada por otro.

LA EJECUCION
Concepto
Podemos definir en forma genérica la ejecucion como el momento
procesal constituido por el conjunto de actos necesarios para la efectiva
aplicacion de todas las providencias, penales y civiles, contenidas en la

sentencia.

LA EJECUCION PENAL
Concepto
La ejecucion penal es una etapa procesal muy importante, en donde
se busca el cumplimiento de la sentencia impuesta por la autoridad juridica.
Quisiera destacar especificamente, en la condena de pena privativa de libertad,
debe tenerse en cuenta en todo tiempo por los encargados de la administracion
de la justicia, los derechos fundamentales consagrados no solo por nuestro
ordenamiento y nuestra misma constitucion sino también por el derecho
internacional.
El tratadista Rafael Hinojosa Segovia acota, “ Entendemos como
ejecucion en el proceso penal el conjunto de actos atribuidos a los 6rganos del

estado, facultados legalmente para ello, que tienden a dar cumplimiento dentro
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de los limites establecidos por la ley y los reglamentos, a los
pronunciamientos contenidos en el fallo o parte dispositiva de las resoluciones
judiciales ejecutables recaidas en un proceso penal. Cuando se trate de la
ejecucion de penas privativas de libertad se debera tener en cuenta que estas
estan orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social de los condenados”.*
Asimismo Roxin® afirma que el Derecho Penal se enfrenta al individuo
de tres maneras: amenazando con la pena, imponiendo la pena y ejecutando
las penas. EI momento de la ejecucion de la pena, que es el que no interesa, la
pena sirve a fines racionales y debe posibilitar la vida humana en comun y sin
peligros, la ejecucion de la pena solo puede estar justificada si persigue esta
meta en la medida en que ello es posible, es decir, si tiene como contenido la
reincorporacién del delincuente a la comunidad. Asi pues, sélo esta indicada
una ejecucion resocializadora. Asimismo no toda la fundamentacion o
legitimacion de la pena puede girar alrededor del concepto de la
resocializacion. Es preciso tener en cuenta que la pena ha de resultar
legitimada, en los momentos anteriores a su ejecucion. Por ello, para terminar,
sefiala Roxin que en tanto la autonomia de la personalidad del condenado y las
exigencias ineludibles de prevencion general lo permitan, los Unicos fines de
ejecucion licitos son los resocializadores.
Naturaleza
Esta fase de ejecucion de la pena es muy viva en el sentido que esta en

juego derechos y garantias consagradas procesal y constitucionalmente,

4 Hinojosa Segovia Rafael La Ejecucion de la Sentencia Penal. Consejo General del Poder Judicial.
Madrid 1994. pag. 16

SROXIN, “Sentido y liimite de la pena estatal”, Problemas basicos del derecho penal, trad. Luzén Pefia,
Madrid, 1976, p.34.
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siendo parte de todo el proceso penal, por lo que hay un destaque
jurisdiccional. Asimismo el articulo 38 de nuestro Cddigo Procesal Penal
establece en el inciso 5 como oOrganos jurisdiccionales a los jueces de
ejecucion
Presupuestos

Hay que tener muy en cuenta en esta etapa procesal, determinados
presupuestos fundamentales que hacen la esencia de la ejecucion penal que
son: a) Resolucion jurisdiccional. b) La fuerza de titulo ejecutivo. ¢) Control
del computo de pena.

a) Resolucion jurisdiccional: Este es un presupuesto primario
fundamental para que se pueda hablar de ejecucion, una resolucion
valida y firme del 6rgano jurisdiccional. En el sentido que la
sentencia no haya sido declarada nula, que la sentencia haya
quedado firme, es decir que se hubiera agotado la via impugnativa,
ya sea confirmando, modificando parcialmente o revocando
totalmente la sentencia. Es decir cuando una sentencia ha quedado
firme se entiende que adquirio la fuerza cosa juzgada.

b) La fuerza de titulo ejecutivo: Es un presupuesto formal, que
significa que la sentencia, se constituye en un documento
ejecutable que cumpla con los recaudos establecidos por nuestro
ordenamiento juridico.

c) Control del computo de pena: El juez de ejecucion en caso de

penas privativas de libertad debe realizar una verificacion del
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computo de la pena establecida con anterioridad por el Juzgador

que la entendio.

Sujetos Procesales

Son los que estan plenamente reconocidos dentro del proceso penal,
tenemos la figura del Juez , de los tribunales de sentencia, el Juez de
Ejecucion, el representante del Ministerio Pablico, querellante publico y la
defensa del o los condenados.
La figura de los Jueces De Ejecucion De La Pena

Tradicionalmente la actuacion de los tribunales terminaba con la

sentencia, pues su ejecucion correspondia a érganos administrativos que eran
los encargados de cumplir la sentencia. El derecho penal terminaba a las
puertas de las céarceles; la labor de los jueces a partir de ese momento era
escasa y ademas reducida a cuestiones muy puntuales, como ser visita
periddicas y resolver los supuestos de enajenacion mental sobrevenida. Esta
situacion era altamente insatisfactoria, pues los internos quedaban en una
situacion de total indefension y sin posibilidades de acceso a los tribunales.
Ante esta situacion surge la idea de la conveniencia de atribuir a un érgano
judicial las competencias para vigilar y controlar la ejecucion de la pena. Sin
perjuicio de que los establecimientos penitenciarios continden bajo la
direccion y competencia administrativa, es posible instaurar un sistema que
atribuya la labor de control y direccion sobre la forma en que se lleva a cabo
el cumplimiento de la pena privativa de libertad a un o6rgano judicial. En

primer lugar, surge en Brasil, en una Ley federal de 1.922. Posteriormente,
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con la denominacién de Juez de Vigilancia, aparece en 1.930 en Italia, mas
tarde en Francia en 1.959 con el nombre de Juez de Ejecucién de penas. En
Espafa se introduce en 1.979 con el nombre de Juez de Vigilancia en la Ley
Organica General Penitenciaria.

Entre las funciones mas importantes de los mismos, controlaran el
cumplimiento del régimen penitenciario, los derechos y garantias de todo
condenado a una pena privativa de libertad y el cumplimiento de las
finalidades constitucionales y legales de la pena.

Debe tratar en lo posible de tener una relaciéon cercana con los que
tengan pena privativa de libertad , a los efectos de verificar , coadyuvar y dar
propuestas para el desarrollo de sus capacidades para la pronta resocializacién
del recluso.

El juez de ejecucion es substancialmente, un garantizador de los
derechos fundamentales de los condenados y contralor de todos los principios
y garantias que se deben observar en esta fase.

El perfil del juez de ejecucion penal.

Es un drgano especializado, es decir debe tener un conocimiento
especial y un perfil humano. Es decir que debe tener una preparacion no solo
en la materia penal, sino también en lo social, psicolégico y enfocar una
concepcion humanistica y ética.

Los jueces de ejecucidn deben concientisarse en dejar la vida anterior
del condenado y se debe preocupar de la vida actual y de la recuperacion para
una vida futura, sin delinquir en la sociedad. No debe mirar atras, sino el

presente para poder darle la libertad, una vez rehabilitado.
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Para completar el perfil del juez de ejecucion penal, hay que destacar
que la designacion de los mismos no debe ser improvisado, sino que debe
cumplir con los requisitos citados anteriormente, como los principios
humanos bien definidos y ser parte inmediata en esta etapa, respetando en
todo momento el principio de inmediacion .

Nuestro cddigo procesal penal, no habla del perfil de los jueces de
gjecucion que estén a cargo de reclusos mayores, pero nuestro codigo de la
nifiez y de la adolescencia en cambio si lo prevé en su articulo 225.

Las funciones.

Tendran a su cargo 1) el control de la ejecucion de las sentencias. 2) la
suspensién condicional del procedimiento. 3) el trato del prevenido y el
cumplimiento de los fines de la prision preventiva. 4) la substanciacion y
resolucién de todos los incidentes que se produzcan durante la etapa de
ejecucion. 5) el control del cumplimiento de las finalidades constitucionales
de las sanciones penales y la defensa de los derechos de los condenados. 6) la
revision del computo definitivo practicado en la sentencia. 7) la intervencion
en grado de apelacion en cuanto a las sanciones penitenciarias. 8) determinar
para cada condenado el tratamiento que debera seguir. 9) realizar un
seguimiento del condenado que se encuentra en libertad, por libertad
condicional, alternativas de prision. 10) coordinar y controlar todo lo referente
a las visitas penitenciarias con los encargados de los institutos penales. 11)

ademaés todo lo dispuesto en la acordada, guia de procedimiento N° 222,
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Control jurisdiccional de la ejecucion de las penas privativas de libertad

El juez de ejecucion penal es que tiene el control jurisdiccional en
cuanto a la ejecucidn de las penas privativas de libertad. Con la figura del juez
de ejecucion se deposita la esperanza de que cumpla con la funcion
garantista, consistente en asegurar que los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion Nacional de todos los ciudadanos sean
respetados.

A los efectos de que el juez de ejecucidn no se convierta en la cobertura
formal de la administracion penitenciaria sin efectividad alguna, es preciso
que se le capacite necesariamente a los que se encuentran encargados de
gjercer dicha funcion, con la finalidad de que valoren las decisiones tomadas
por el encargado de la administracion penitenciaria, que son objeto de un
posterior control por el juez de ejecucion. Si ambas condiciones se cumplen, si
a la atribucion del juez de ejecucion se le une una adecuada formacion
especializada de los encargados de ello, dotandoseles al tiempo de los
necesarios medios para que la funcion sea realmente efectiva, se habra dado
un gran paso en la dura lucha por el respecto y salvaguarda de los derechos
fundamentales.

Tenemos por ejemplo en Italia, que ha sido el primer pais europeo que
cred en los afios treinta a los drganos de control de la administracion
penitenciaria por el Tribunale di Sorveglianza, en donde se ha encontrado con
el problema de imposibilitarse valorar el término reeducacion en un ambiente

carcelario.
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Las relaciones procesales del Privado de Libertad y su Defensor

El privado de libertad tendra derecho en todo momento en esta etapa al
asesoramiento técnico y el derecho de interponer los incidentes que crean
conveniente a su defensa.

En esta etapa la persona del condenado es el sujeto procesal alrededor
del cual gira todo la actividad fundamental de ejecucion penal y el abogado
defensor adquiere el status de asesor del condenado.

El sujeto agraviado

No tiene mucha participacion en esta etapa., pero mantiene los derechos
de los traslados de todo requerimiento de la defensa, por ser un sujeto procesal
identificado en el proceso penal.

Tribunal De Sentencia

Este puede ser un Tribunal Unipersonal generalmente para los hechos
punibles de accion penal privada o Tribunal formado por tres jueces de
liquidacion y sentencia. Los mismos deberian resolver y prever antes de la
ejecucion de la pena privativa de libertad, lo que més le convendria para una
eficaz rehabilitacion del privado de libertad y en consecuencia dar seguridad a
nuestra sociedad. Por lo que tienen como principales atribuciones; a) realizar
la primera fijacion de la pena o medida de seguridad; b) determinar las

condiciones del cumplimiento de ambas
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Los Representantes del Ministerio Publico y su funcion fundamental en la
fase de ejecucion penal.

La fiscalia tiene la obligacion en esta etapa procesal de colaborar con el
juez de ejecucion, como ser por ejemplo el cumplimiento del fin de la pena, la
resocializacion del condenado, el control de los cémputos, la realizacion de
oficio en cuanto al Incidente de Libertad Condicional y otros Incidentes ha
tener en consideracion . Debe velar por el respecto de los derechos
fundamentales, aspecto que puede referirse tanto a los derechos de la victima
como a los derechos de los privados de libertad, en cuyo caso los
representante del Ministerio Publico se constituyen en 6rgano coadyuvante del
juez o jueces de ejecucion penal, asimismo velar por el fiel cumplimiento de
las disposiciones contenidas en la sentencia.

La sentencia que dispone la privacion de libertad a una persona, no
puede los encargados de administrar justicia hacer caso omiso del mismo. Es
fundamental la vigilancia del proceso en que se encuentran inmersos los
privados o privadas de libertad, para constatar que se respeten los derechos
fundamentales que tiene todo ser humano.

En el octavo congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del
Delito y Tratamiento del delincuente, celebrado en la Habana, Cuba el 27 del
27 de agosto al 7 de setiembre de 1.990, en donde se destaca en el punto 11
ultima parte que el representante del Ministerio Publico debe realizar una
supervision de la ejecucion de fallos judiciales. En nuestra legislacion
tenemos a los representantes del Ministerio Publico la posibilidad de su

intromision en la fase de ejecucion de las penas, de conformidad a lo
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establecido en el articulo 15 de la Ley 1562/00, la Ley Organica del
Ministerio Pablico, bajo el titulo; Colaboracion en la Vigilancia Penitenciaria,
que dice: EI Ministerio Publico colaborara con el Juez de ejecucion en su
tarea de control del cumplimiento del régimen penitenciario y los de respecto
a las finalidades constitucionales de la penay a los derechos del recluso.

El fiscal tiene una funcion muy importante dentro de esta fase, en todo
el desarrollo del procedimiento, especialmente en los incidentes que van a
influir en la suerte procesal de los privados de libertad. Como dijimos
anteriormente debe verificar y controlar que se cumpla con los requisitos
establecidos por nuestro ordenamiento juridico para un beneficio, por
ejemplo cuando se plantee algun pedido de libertad condicional o un incidente
de queja de cualquier indole .En este sentido, los representantes del Ministerio
Pablico no deben buscar solamente que en caso de que una persona sea
culpable de un hecho punible sea sancionada con privacion de libertad, y ahi
termina su labor, ese no es el rumbo que debe tomar. EI camino a seguir en
esta etapa es el cumplimiento de todos los derechos y garantias del privado de
libertad, porque no debe olvidar que deberd estar alguna vez esta persona
nuevamente en nuestra sociedad. Por ejemplo, el incidente de enfermedad, se
debe de ser vigilante de que efectivamente se haya determinado claramente,
que la condicion de salud del privado o privada de libertad, requiera una
situacion diferente a la que tiene en ese momento del padecimiento. El
representante fiscal debe de constatar toda las documentaciones que obren en
el expediente judicial, que tenga relacion directa con el estado de salud del

enfermo. En este sentido, lo que se busca es que el Ministerio Publico tenga
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un activa participacion en esta etapa del proceso, porque dandole otros
rumbos se estaria desnaturalizando el verdadero sentido de la ejecucion penal.

En nuestro nuevo procedimiento penal que da lugar a la innovacion de
la oralidad, facilita mucho a la relacién de los sujetos procesales con el
privado de libertad en esta fase, pudiendo establecer una optica mucho mas
acertada en comparacion con nuestro procedimiento anterior, a los efectos de
poder visualizar la verdadera situacion procesal del condenado.

La Fiscalia y las demas partes debera tener en cuenta que en el proceso
gjecutivo penal, no se entra a juzgar los hechos que constituyeron la base
factica para llegar a la sentencia condenatoria que dio origen a la situacion en
gue se encuentra en ese momento la persona, .porque los hechos que sirvieron
de base para tal decisién, ya fueron debatidas por los encargados de
administrar justicia en su respectivo momento. En tal sentido se debe valorar
la condicion actual de la persona, su anterior y presente conducta, su
relacionamiento en el sistema carcelario, su voluntad y deseo de superarse
COmo personay arrepentimiento verdadero.

Por ejemplo en los incidentes relacionados con situaciones de la salud
del privado de libertad, el fiscal debe solicitar al Juez de Ejecucion una
audiencia oral que sea llevada a cabo en el Juzgado y en caso de gravedad del
recluso, trasladarse al lugar de reclusion con la presencia del médico, el
director o directora del réegimen penitenciario, para comprobar el estado de
salud del solicitante, a los efectos de brindarle una adecuada atencion que le
corresponde a toda persona, resguardando asi siempre la integridad fisica de la

persona..
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La salud es un derecho fundamental de todo ser humano, por el cual los
representantes del Ministerio Publico deben velar por dicho derecho tan
importante.

Asimismo los Fiscales deben planificar dentro de sus funciones, las
visitas a los sistemas carcelarios a los efectos de verificar; el cumplimiento del
fin de la pena, el adecuado trato y tratamiento al recluso, las condiciones de
higiene que es fundamental dentro de un régimen de rehabilitacion, los
alimentos y los trabajos asignados y distribuidos de acuerdo a las capacidades
de cada individuo..

En resumen la visita carcelaria nos brinda una verdadera oportunidad de
conocer de una forma mas realista y menos de escritorio la realidad de la
ejecucion penal.-

Administracion penitenciaria.

Ademas del principio de subordinacion que tiene una gran importancia
con respecto a esta figura, que tocaremos en el capitulo IV de esta tesis, la
administracién penitenciaria puede tomar atribuciones para decidir en caso de
medidas de emergencia, como enfermedad grave del condenado. Ordenando
el director el traslado a un centro médico, siempre bajo el estricto control del
juez de ejecucion. El director en este caso debe comunicar inmediatamente de
lo sucedido al juez de ejecucion.

Suspension de la ejecucion

Se cree psicologicamente probado por experiencias y estadisticas que la

amenaza de una pena gravitando sobre el &nimo de un condenado suele

producir un efecto de prevencion y coaccién moral mucho mas eficaz que su
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fatal e ineludible cumplimiento. Basados en esta idea, se imaginaron diversos
sistemas que pueden agruparse en dos grandes grupos: a) el sistema
angloamericano, probation y b) el sistema europeo, sursis. En el sistema
angloamericano existe una declaracion de culpabilidad, no se llega a
pronunciar la pena y que inculpado sometido a vigilancia por los funcionarios.
En el sistema europeo, se pronuncia la sentencia pero no se ejecuta la pena
impuesta, quedando el condenado en libertad, sin control por parte de
funcionarios y debiendo simplemente no delinquir en un plazo determinado

La suspension de la ejecucion de una pena privativa de libertad, se
encuentra establecida en el Capitulo 11 Seccién | De las Penas Privativas de
Libertad, articulo 44. Suspensién a prueba de la ejecucion de la condena.

La suspension conocida como aplazamiento o reenvio en la legislacion
italiana, depende de ciertas condiciones para que tenga una acogida favorable
como ser el marco penal, hasta dos afios que es la condicion primaria y luego
las condiciones formales valoradas a traves de la sana critica del Juez como la
personalidad, la conducta y las condiciones de vida del autor. También
deberia tenerse en cuenta, en caso de una mujer embarazada o que tenga un
hijo menor de un afio y en el caso de que el condenado padezca de una
enfermedad terminal.

La ejecucion de las penas que tenga relacion con los pueblos indigenas.

Al hablar de ejecucion de penas que implica un relacionamiento con
algun pueblo indigena, no podemos aplicar y dar el mismo alcance y efecto a
nuestras normas juridica que forman parte de nuestro derecho positivo. Porque

la misma Constitucion consagra en su articulo 63, el derecho de los pueblos
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indigenas a preservar y a desarrollar su identidad étnica en el respectivo
habitat. Caso contrario estariamos violando derechos fundamentales y
presupuestos elementales.

El articulo 437 del Cddigo procesal penal en cuanto a la ejecucion de la
sentencia dice textualmente: Cuando la sentencia sea condenatoria a una pena
privativa de libertad que no supere los dos afios, cualquier representante legal
de una comunidad de la etnia del condenado, podra presentar al juez de
gjecucion, una alternativa para la ejecucion de la sancion, de modo que
cumpla mas eficazmente las finalidades constitucionales, respete la identidad
culturall del condenado y le sea més favorable.

Es muy importante esta disposicion normativa, para poder cumplir
eficazmente y con celeridad la finalidad de la pena, rehabilitando al
condenado, asimismo evitando un atentado y distorsion a la cultura y a la
dignidad humana indigena.

El juez de ejecucion debe velar por el cumplimiento de la pena
alternativa propuesta por el representante legal de la comunidad en los casos
que se puedan dar y deberia exigir como una colaboracion de la alternativa
propuesta por dicho representante, el controlar el cumplimiento de la pena
durante todo o parte del periodo.

LA EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

PRIVATIVAS DE LIBERTAD
Concurrencia de penas y medidas
Tenemos que tener en cuenta a prima facie, que las penas tienen como

presupuesto la culpabilidad, mientras que las medidas se imponen en razon a
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la peligrosidad. Las penas estan orientadas a la prevencion general y las
medidas a la prevencion especial, mientras la pena asegura la vigencia de la
norma desde 7un punto de vista normativo, la medida de seguridad opera
mediante un aseguramiento empirico o cognitivo.

En el caso de concurrencia de penas y medidas de seguridad privativas
de libertad, primero se debe ejecutar la medida y su tiempo de duracion se
computa para el tiempo de duracion de la pena. Ademas, incluso, después de
ejecutada la medida, para no perder los efectos que ha tenido la ejecucion de
la medida sobre el sujeto, puede suspenderse la ejecucion de la pena.

CAPITULO IV
PRINCIPIOS
Los principios en que se basa la ejecucion penal son fundamentales
para el cumplimiento de los derechos y deberes consagrados en nuestro
ordenamiento juridico. Constituye un eje, un centro donde gira todo las etapas
del proceso.
PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Es un principio fundamental que establece los pardmetros en el
accionar de las autoridades encargadas de administrar justicia, a los efectos
de que se respeten los derechos y garantias con que debe gozar el recluso
dentro todo debido proceso.

Debemos destacar que dentro de nuestro derecho positivo no existe
hecho punible sino esta tipificado por ley. La frase nullum crimen sine lege,,
no hay pena sin ley, la pena debe estar establecida con anterioridad a la

consumacion del hecho en cuestion.
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El tratadista Claus Roxin considera: ‘“No hay delito sin ley” se
completa con la formula” no ha pena sin ley. Quiere decir que no solo la
circunstancia de que una determinada conducta sea ya punible, sino también la
clase de pena y su posible cuantia han de estar legalmente fijadas antes del
hecho” ®

PRINCIPIO DE HUMANIDAD

Es fundamental este principio en la etapa de ejecucion penal, en donde
los jueces de ejecucion penal de sentencia deben respetar y hacer respetar
todos los derechos fundamentales de los privados y privadas de libertad
consagrados tanto en nuestra Constitucion Nacional y los tratados, convenios
y reglas internacionales. La figura del juez de ejecucion debe dejar de ser una
improvisacion y debe tener una especializacion en los derechos humanos y
éticos, a los efectos de que valore la situacion de estos seres humanos y se
pueda sensibilizarse con nuestra realidad carcelaria.

PRINCIPIO DE ORALIDAD E INMEDIACION
Esto supone que en la fase ejecutiva del proceso penal, el
procedimiento debe regirse por el principio de oralidad, el cual esta en intima
relacion con el principio de inmediacion. Este tltimo supone que la actividad
procesal ha de transcurrir ante la presencia del titular del 6rgano jurisdiccional
en esta etapa, que es el juez de ejecucion.

Estos principios son nulos en nuestra realidad, debido a la carencia de

verdaderos medios técnicos y organicos que provoca la imposibilidad de la

vigencia de los mismos.

6 Roxin Claus. Derecho Penal Parte General, tomo | Editorial Civitas, S.A.
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Por ejemplo un condenado, en la mayoria de los casos, consigue
remitir su queja o recurso mediante una carta dirigida al juez, a veces corre
con la suerte de que nunca llegard a destino. En cambio si la resolucion
jurisdiccional se basara en criterios objetivos, tales principios tendrian una
mayor vigencia, si por el contrario, los elementos de que cuenta el juez de
gjecucion se construyen sobre la base de valoraciones subjetivas, sin que el
condenado tenga la posibilidad efectiva de contrarrestarlas, oralmente, es muy
ilusorio la vigencia de estos principios.

Una solucion seria de que hayan mas rubros para los nombramientos de
jueces de ejecucion penal y la posibilidad de que el juez de ejecucion penal
tenga su despacho en los establecimientos penitenciarios, a los efectos de que
cumpla a cabalidad con el principio de inmediacion y viva de cerca nuestra
realidad carcelaria.

PRINCIPIO DE SUBORDINACION
Este principio se refiere, a que el régimen penitenciario se encuentra
subordinado al tratamiento. Lo importante es conseguir la rehabilitacion y
reinsercion social del penado y a ese fin debe orientarse el tratamiento y con
sujecion a ello se ordenara el régimen penitenciario.
PRINCIPIO DE INICIACION DE OFICIO

Este principio da movilidad al 6rgano que tiene el poder y deber
juridico, una vez firme la resolucion correspondiente.

El juez de ejecucion debera dar cumplimiento a la parte resolutiva de

una sentencia, tomando todos los recaudos necesarios para el caso. Lo

Madrid, Traduccion de la segunda edicion, 1997, pag. 138.
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importante de este principio, es que el Juez de ejecucién debera iniciar la

ejecucion sin necesidad de requerimiento alguno.

PRINCIPIO DE ORIENTACION DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE
LIBERTAD Y MEDIDAS DE SEGURIDAD HACIA LA
REINSERCION SOCIAL

Este principio en esta etapa o fase procesal constituye uno de los
principales ejes para poder lograr nuestro objetivo, que es la rehabilitacion
total o por lo menos parcial del privado o privada de libertad, para poder
regresar a nuestra sociedad a una vida util sin delinquir.

Teniendo este principio relacion directa con el principio de humanidad
que debe existir en esta fase de ejecucion penal. Se debe orientar a las
personas gue tiene una privacion de libertad, a que dicha sancion no sea un
medio degradante para que el privado de libertad o privada una vez cumplida
su sancion vuelva a nuestra sociedad con mas hambre de delinquir. Sino que
se le oriente desde su ingreso al régimen penitenciario de acuerdo a su nivel
educativo, que por lo general es muy pobre.

Con esto se mejoraria en gran parte, para una posible reinsercion del
condenado.

En cuanto a las medidas de seguridad, se busca resolver los
problemas de prevencion especial que plantea la lucha contra la delincuencia.

La medida de seguridad se puede conceptuar como una aséptica

privacion de bienes juridicos fundamentada en la peligrosidad del autor, de
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esencia preventiva y orientada exclusivamente hacia fines de prevencion
especial.

Tenemos al respecto diversos sistemas; el sistema monista propugna
un solo medio de lucha contra la delincuencia: penas o medidas de seguridad,
mientras que el sistema dualista defiende la conveniencia de usar una doble
via: para unos supuestos penas y para otros medidas. Posteriormente surgira el
sistema de doble via vicarial. Las penas se basan en la culpabilidad mientras
que las medidas de seguridad prescinden de la culpabilidad y se fundamentan
en la peligrosidad del autor. Las penas miran al pasado, al hecho cometido,
mientras que las medidas, miran al futuro, se deben establecer en base a un
pronostico de peligrosidad y se mantienen en funcién de los resultados que su
desarrollo proporcione respecto al individuo sometido a las mismas. En el
sistema de doble via lo que se trata es de combinar las ventajas de una pena
vinculada a la culpabilidad con algunas ventajas del tratamiento eficaz desde
el punto de vista de la prevencion especial.

Es muy importante seguir en la ejecucion de penas, el sistema
vicarial, en este punto en especial, cuando se imponen pena y una medida de
seguridad, ambas privativas de libertad, debed cumplirse primero la medida y
el tiempo de duracion de esta computara para el tiempo de duracion de la pena
e, incluso, es posible que el Tribunal no s6lo compute el tiempo de la medida,
sino que puede ir mas alla y considerar que a la vista de los resultados del

tratamiento ya no es necesario el cumplimiento de la pena.
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PRINCIPIO DE VARIABILIDAD EN LA DURACION DE LAS PENAS
PRIVATIVAS DE LIBERTAD

Doctrinalmente se dice que la variabilidad dependera de la recuperacion
del condenado o prevenido, en el sentido de establecer de acuerdo a nuestro
ordenamiento juridico una menor pena que la impuesta por un Juez o
Tribunal, siempre cuidando de no menoscabar el poder juridico del érgano
que la dispuso . Significando que no se puede variar al antojo los fallos
judiciales pronunciados con anterioridad , sino se debe cumplir ciertos
requisitos.

Por ejemplo, estudios de los caracteres sicologicos, siquiatricas y
sociales del interno, podra habilitar al privado de libertad por una condena que
haya cumplido con la mitad de la misma, para que sustituya la privacién de
libertad 0 una pena menos gravosa, por ejemplo a cambio de trabajo a favor
de la administracion publica, empresa privadas o0 las mis mas personas
perjudicadas en la medida que resulte conveniente y no se altere la paz
publica.

La sala constitucional de costa rica en su voto N° 6829. 93 de las 8:33
horas del veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y tres,
menciona: “conjuntamente con el deber de trabajar, el penado tiene el derecho
al trabajo, es decir tiene el derecho a pretender que su fuerza y su capacidad
de trabajo, no sufran dafio ni menoscabo por el hecho de su reclusion, como
condicion inherente a la personalidad humana, de modo tal que pueda
conservar la plenitud de sus conocimientos y aptitudes profesionales que solo

puede mantener trabajando”
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PRINCIPIO DE CELERIDAD

Por celeridad en la fase de ejecucion, se refiere que no debe haber
atraso sin fundamento. Principio fundamental dentro de nuestro procedimiento
oral y primordial en esta fase procesal, por el hecho de que una persona ya
puede estar cumpliendo una pena que le imponga una privacion de libertad.

La celeridad que buscamos en esta fase, es que el privado o privada de
libertad una vez ingresado al lugar de reclusion, sea asistido inmediatamente,
ya sea por el director o directora del establecimiento u otra persona a los
efectos de que se comience con un plan de rehabilitacion de la persona, que no
solo le favorecerda asimismo, sino también a sus familiares y a nuestra
sociedad. Asimismo que no haya dilacién alguna ha cualquier pedido
incidental que se presente ante el Juez de Ejecucion Penal.

PRINCIPIO DE IGUALDAD

Este principio se plasma en que todos los privados de libertad o
privadas tienen los mismos derechos y obligaciones. Significa igualdad en el
trato, respecto a la dignidad humana, estando los reclusos exentos de cualquier
clase de torturas, tratos inhumanos.

PRINCIPIO DE CONTRADICCION

Supone que las distintas partes procesales tengan la posibilidad
efectiva de acceder a la jurisdiccion a los efectos poder hacer valer sus
respectivas pretensiones.

En lo que atafie a la vigencia de este principio en la ejecucion penal, a

nuestro parecer no tiene plena vigencia en esta fase, puesto que el condenado
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no puede contradecir frente al Estado, el cual, es el titular del derecho de
castigar a través de sus organismos jurisdiccionales, aunque el condenado
tenga el derecho de exigir que la pena se cumpla del modo prevenido por las
normas juridicas y a instar los incidentes en esta etapa que sean pertinentes.
La jurisprudencia espafiola dice que no tiene vigencia este principio en la
etapa de ejecucion penal.

Pero si tiene como nota fundamental en esta fase en lo concerniente por
ejemplo a una denegacion de permiso de salida, un incidente de queja por falta
del debido proceso en un sumario interno entre otros., a los efectos de evitar
que se produzca la indefension y el derecho a un proceso con todas las
garantias

PRINCIPIO DE UNICA O DOBLE VIA

Se refiere al derecho a los recursos, nosotros seguimos el sistema de la
doble via. En el &mbito normativo internacional se encuentra reconocido en el
articulo 2.1. del Protocolo numero 7 al Convenio Europeo de Derechos
Humanos, y en el articulo 14.5. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

CAPITULO V
DESARROLLO PROCESAL.
Una vez firme y ejecutoriada la sentencia condenatoria se puede dar

inicio a esta etapa. El autor FERNANDO DE LA RUA manifiesta “la
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sentencia debe resolver todas las cuestiones que hayan sido objeto de juicio™’

Esta fase ejecutoria se caracterizara por ser de naturaleza incidental.

La sancidn o pena establecida en tal acto procesal jurisdiccional tiene
relacién y debe tener congruencia entre los hechos juzgados, valorados y
probados y el alcance de la pena impuesta. A los efectos de dar cumplimiento
a un debido proceso, que no termina con el dictamiento de la sentencia sino
con la ejecucién de la misma.

Por lo que no se puede olvidar los fundamentos que le sirvieron de base
para dictar una sentencia.

Con dictamiento de la sentencia en épocas pasadas, nos olvidabamos
del sometido a una privacion de libertad, nos olvidabamos que aquella persona
podria volver a la sociedad en un futuro cercano y podria delinquir
nuevamente. Esta etapa de ejecucion penal debe tenerse muy en cuenta para
que con la misma no se haga caso omiso como ocurria anteriormente con la
situacion procesal del privado o privada de libertad y el Juez de Ejecucion
principalmente, el Ministerio Publico entre otros controlen los derechos y
garantias y que se cumplan los fines de la pena

INCIDENTES

Debemos destacar que en esta fase procesal no se discute méas los
hechos, que ya fueron valorados en su momento procesal, ahora si se puede
debatir la actual conducta del prevenido o condenado y el planteamiento de

incidentes que hacen a sus derechos.

" De la Rua Fernando. La Casacién Penal. Ediciones depalma Argentina 1
Edicion 1997 pag. 86
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El incidente planteado en esta fase procesal, es toda cuestion o
controversia accesoria, promovida de oficio por el érgano jurisdiccional, el
representante del ministerio pablico o por las partes interesadas y que abre una

via de tramite distinta a la principal.

INCIDENTE DE LIBERTAD CONDICIONAL

La libertad condicional se enmarca dentro de los diversos periodos en
los que la intensidad del régimen y la forma de ejecucion de la pena no es la
misma durante toda su duracion, sino que van evolucionando hacia la libertad.
El altimo periodo de la ejecucion de la pena puede constituirlo la libertad
condicional.

Este incidente se debe plantear ante el Juez de Ejecucion, porgue este
es el encargado a partir de que la sentencia quede firme y ejecutoriada de dar
tramite al mismo, por la competencia suficiente que nuestro ordenamiento lo
otorga.

El objetivo del incidente de libertad condicional es que cumplido los
recaudos exigidos, la persona que estaba siendo privado de su libertad como
consecuencia de una sentencia condenatoria, siga cumpliendo su pena pero en
libertad. Si bien es cierto es condicional en el sentido de que sigue cumpliendo
la pena que se le impuso y que cualquier incumplimiento a las reglas de
conductas impuestas, se le revocara inmediatamente el beneficio de libertad

que se encontraba gozando.
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El juez de ejecucion debe valorar todas las circunstancias y
documentaciones que fundamente dicho planteamiento, con la ayuda
constante del Fiscal encargado.

Uno de los recaudos mas importante para que pueda proceder el
incidente de libertad condicional, es el factor tiempo, pero este debe ir
acompainado de otros recaudos que no se pueden separar o dejar de lado para
la procedencia de este incidente. Por ejemplo el juez de ejecucion deben
valorar su conducta dentro del recinto donde se encuentra cumpliendo su
condenada, a través de declaraciones de testigos que avalen dicha conducta,
estudio psicologicos, sociales, ambientales, familiares y econdmicas a los
efectos de no desnaturalizar este incidente, sino darle su verdadero rumbo que
es la libertad otorgada a una persona que realmente esta rehabilitada para su
vuelta a la sociedad a una vida util sin delinquir. En cuanto su buena conducta
citada anteriormente el juez de ejecucion debe analizar cuidadosamente este
requisito que es muy criticado, porque el privado o privada de libertad puede
estar simulando una buena conducta, ademas no es siempre el que mas
facilmente se somete a las normas de la buena conducta carcelaria el que
luego, una vez en libertad, se adaptara a las normas tan distintas de la
convivencia social, para eso debe someterse efectivamente a los tratamientos
penitenciarios. Porque o sino estariamos ante un facil premio a la doblez y a la
hipocresia.

El juez debe valorar las condiciones econdmicas, familiares, sociales y
ambientales, para que no se produzcan situaciones favorables a la

reincidencia, ni injusticias al negar tal beneficio a quienes si lo aprovecharan.
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Quisiera recalcar que el Incidente de Libertad Condicional, no se debe
plantear por el solo hecho de cumplir el tiempo requerido, sino un vez
cumplido con todos los requisitos exigidos debe plantearse para que con
posterioridad el Juez de Ejecucién pueda valor conjuntamente los hechos, a
los efectos de evitar una perdida de tiempo y gasto procesal que no viene al
caso.

El procedimiento ha seguir en cuanto al incidente de libertad
condicional es el siguiente. EI condenado o el defensor, de oficio pueden
plantear el incidente citado, ante el juez de ejecucion o ante el Director del
establecimiento penitenciario, en tal caso debera remitir inmediatamente la
solicitud, fijando la fecha en que elevara el informe al Juez de ejecucion
penal. Una vez que el Juez de ejecucion halla recepcionado el incidente,
emplazara al Director del establecimiento respectivo a los efectos de que
inmediatamente remita los informes necesarios sobre el condenado. El juez
podrd rechazar sin mas tramite el pedido, cuando sea manifiestamente
improcedente o advierta que no transcurrio el tiempo suficiente, en este caso
el condenado podra apelar la resolucion, a través del recurso de apelacion
general.

En el caso de la procedencia del pedido del condenado, el Juez de
ejecucion convoca a una audiencia a las partes a los efectos de substanciarse
el incidente, una vez substanciado, el juez de ejecucion dictara resolucion
otorgando la libertad condicional, siempre que el condenado cumpla con las

condiciones establecidas en nuestro cddigo sustantivo.
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INCIDENTE DE QUEJA

El planteamiento de este incidente tiene discrepancias en cuanto los
motivos que lo originan. Es muy importante en el sentido de que no se haga
caso omiso a las inquietudes y molestias que atenten sus derechos y garantias
con que debe gozar toda persona privada de su libertad para una adecuada
reeducacion.

LA REUBICACION EN EL SISTEMA PENITENCIARIO

No podemos hablar de niveles de atencion técnicas, a traves de areas
técnicas como por ejemplo: atencion institucional, atencion semi institucional,
atencion en comunidad y atencion a nifios o nifias y adolescentes, que se dan
en otros paises, por falta de infraestructura en nuestro pais, bien lo que
podriamos realizar seria una pequefia division dentro de nuestro sistema
penitenciario de acuerdo a nuestras posibilidades. Luego de un estudio
psicolégico, ambiental, familiar, cultural social de los condenados de acuerdo
a la gravedad de los hechos punibles realizados, como asimismo lo que
soportan medidas. Con esto se ayudara a la readaptacion y reinsercion social,
de acuerdo a los diferentes niveles de vida de cada individuo.

La necesidad a los diferentes niveles de atencion y sus caracteristicas
obedece a que la ubicacion en que se encuentren los internos es fundamental
para poder llevar a cabo la ejecucion de tratamientos penitenciarios; las
personas que han cometidos hechos punibles mas graves que otros por
ejemplo, deben estar aparte, los enfermos separados de los que gozan de

salud.
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DENEGATORIA DE VISITA CONYUGAL
La visita conyugal es fundamental y base de fortalecimiento de una
pareja y familia que es la base de nuestra sociedad. Es muy importante para
evitar que con la condena privativa de libertad el privado o privada sea
olvidado por su pareja, familia y agrave mas su situacion en cuanto a su
rehabilitacion. Asimismo contribuye y mucho para evitar la promiscuidad que
abundan en nuestras carceles.

La denegatoria de la visita conyugal se puede plantear cuando el
privado o privada de libertad asi lo solicitare, hecho que en la practica poco se
da como planteamiento, pero si se debe aplicar constantemente como una
sancién interna dentro del lugar de reclusion por incumplimiento de ciertos
requisitos que son esenciales para resguardar la salud e integridad no solo del
privado o privada, sino de los demas comparieros que cumplen una privacion
de libertad y de su misma pareja.

La suspension de la visita conyugal se dara en los siguientes casos:

» Cuando una de las partes asi lo solicitase.

» Cuando no se renovare la certificacion médica.

> Por razones técnicas que demuestren la inconveniencia del contacto
intimo.

» Cuando por razones de seguridad personal e institucional se considere
inconveniente la continuidad de la visita conyugal.

> Sien el transcurso de un mes no se hace uso del beneficio.
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» Cuando exista una presuncion de riesgo en su seguridad personal

tanto para el privado o privada de libertad como para su visitante.

CUIDADOS A LOS DERECHOS DE RESGUARDAR LA
INTEGRIDAD FISICA

Esta clase de incidente de queja no debe confundirse con el incidente
de enfermedad que no es lo mismo.

Se refiere a que los encargados del sistema carcelario, ofrezcan la
atencion debida que merece todo ser humano de acuerdo a las posibilidades
con que se cuenta, por ejemplo por una lesion leve que causare molestia o
dolor no se le atienda o0 no se le traslade en su caso a un hospital.

Asimismo cuando se le comunica al director o algun funcionario de que
esta corriendo peligro su integridad inmediatamente el encargado debe
comunicar al juez de ejecucion para tomar las medidas del caso, asimismo
provisoriamente el funcionario lo puede hacer.

DEBIDO PROCESO (SUMARIO INTERNO)

El debido proceso en general se refiere a que debe haber un Juez
imparcial que respete los derechos y garantias consagrados
constitucionalmente , un proceso debe ser legitimo, desarrollado de
conformidad a las normas legales, sin defectos, vicios o errores.

El juez de ejecucion en esta fase procesal debe aplicar correctamente
las normas juridicas dentro de los parametros centrales de nuestro derecho

positivo.
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Cuando se plantea esta clase de incidente de queja, nos trasladamos al
sistema penitenciario. Es decir en el movimiento interno del mismo, cuando
un privado o privada de libertad se le impone una sancién disciplinaria por
parte del encargado del sistema penitenciario donde guarda reclusion, debe
realizarse previamente un sumario que tenga las caracteristicas de un debido
proceso, respetando siempre el derecho a la defensa.

Esta sancion estara a cargo del director o directora de la
administracién penitenciaria, pero es esencial para en el caso de una eventual
sancién, que el director o directora tenga el acuerdo por resolucion fundada
del Juez de Ejecucion y el Ministerio Publico, por ello dicho tramite debe
enviarse como un cuadernillo, que contenga todas las documentaciones del
caso para ser valoradas por el Juez de Ejecucion, y resuelva conforme a
derecho.

INCIDENTE MODIFICACION DE PENA

El planteamiento de este incidente implica la transformacion o cambio
de la pena, cuando se redna ciertos requisitos fundamentales, como un estudio
previo de la conducta o comportamiento psicoldgico y social del privado o
privada de libertad y haya cumplido la mitad de la pena por lo menos.

Cualquiera de las partes pueden plantear, pero es obligacion del Juez de
Ejecucion de oficio hacerlo cuando corresponda, asimismo la Fiscalia a su
cargo tiene la obligacién de plantearlo.

La diferencia de la modificatoria de pena con el de la libertad
condicional a mi criterio radica, que en la libertad condicional a parte que en

la practica tiene mas peso el factor tiempo, hecho que no deberia ser asi,
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porgue no estariamos llegando al objetivo de una reinsercion del condenado o
privado de libertad para su futura vida en sociedad. Es que en la libertad
condicional no sustituye la pena por otra, sino que se da un beneficio de
derecho adquirido que es el tiempo de reclusion y en cualquier momento
puede ser revocada en caso de incumplimiento de las condiciones impuestas
por el Juez de Ejecucidn.

En cambio el incidente de modificacion de pena, busca el cambio de la
pena condenatoria por una menos gravosa que el de la privacion de libertad,
previo analisis de su conducta social, psicoldgica y siquica del condenado.

Asimismo no debe confundirse esta figura con la aplicacion de la
medida alternativa o sustitutiva de prision preventiva establecida en el articulo
245 de nuestro Codigo Procesal Penal, en el sentido que el mismo tiene cabida
en todo momento dentro del procedimiento, siempre que no haya peligro de
fuga u obstruccion al procedimiento entre otras cosas, y se plantea no ante el
Juez de Ejecucién. En cambio el incidente de modificacion de pena se plantea
ante el Juez de ejecucion, siempre gue exista una sentencia condenatoria.

INCIDENTE DE ENFERMEDAD

Es de suma importancia la denominacion como incidente de
enfermedad, porque con este se distingue del incidente de queja de cuidados a
los derechos resguardar la integridad fisica.

El derecho a la salud esta consagrado constitucionalmente y es
primordial dentro todo el esquema penitenciario. Cuando en la fase de la
gjecucion de la pena privativa de libertad, el condenado sufre alguna

enfermedad gque no pueda ser atendida en la forma requerida y necesaria en el
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lugar donde guarda reclusion , el juez de ejecucidn penal dispondrd, previo los
informes médicos necesarios el traslado a un establecimiento apropiado
tomando todas las medidas del caso, cuidando siempre que se resguarde su
salud y las medidas de seguridad pertinentes para evitar una eventual fuga.

Asimismo el encargado directo de los establecimientos penitenciarios
deben tener la facultad de disponer el traslado del recluso o reclusa, a un
establecimiento diferente donde pueda ser tratado el enfermo en casos
urgentes, debiendo informar inmediatamente de disponer el mismo al Juez de
Ejecucidn a los efectos de prestar su conformidad o disponer lo contrario.

Es funcion de los medicos establecer el tiempo necesario para la
recuperacion del enfermo.

La falta de higiene, la mala alimentacion y el ambiente carcelario
acarrea alteraciones en la salud fisica y mental de los sufren una pena
privativa de libertad.

Con este incidente se busca proteger la salud de los reclusos y un
derecho inherente que debe gozar todo ser humano que tiene relacion directa
con el derecho a la vida. Hay que dejar en claro, que el Juez de Ejecucion
debe dar tramite inmediato al pedido, sin dejar pasar el tiempo porque el
mismo puede ser perentorio para la vida del enfermo.

INCIDENTE DE UNIFICACION Y ADECUACION DE PENAS

Este incidente trata, de la unificacion de sentencias y de adecuacion de
acuerdo a la situacion procesal actual del solicitante. El Juez ejecucion en
sintesis debe realizar un nuevo computd sobre la privacion de libertad del

condenado.
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En el articulo 71 de nuestro cddigo penal prevé que cuando una pena
establecida en sentencia firme todavia no haya sido cumplida, prescripta o
indultada y el condenado sea sentenciado posteriormente por otro hecho
realizado antes de la sentencia anterior, serd fijada una pena unitaria. La pena
unitaria principal posterior deberd ser mayor que la anterior. Cuando la
sentencia anterior convenga una medida o una sancion complementaria, ésta
mantendra su vigencia salvo que, en base a la sentencia posterior, ya no
proceda su aplicacion.

INCIDENTE DE PRESCRIPCION DE PENA

Significa que la pena comienza a correr desde el momento en que la
sentencia quede firme , quedando a cargo del Juez de ejecucion la ejecucion
de la misma. Tiene por finalidad este incidente de beneficiar a los que se le
impone una pena privativa de libertad, en el sentido de no prolongar en
demasia la situacion procesal del incidentista, cuando una vez firme la
sentencia no se le de el trdmite inmediato a la ejecucion de la pena.

En sintesis tiene el objetivo en caso de una pena privativa de libertad
de descontar dicha pena, desde el momento que la sentencia condenatoria este
firme, aunque el condenado se encuentre en libertad, por la falta de la
ejecucion de la sentencia por el Juez de Ejecucion..

INCIDENTE DE REVISION DE MEDIDA DE SEGURIDAD

Este incidente tiene una finalidad preventiva, las medidas de seguridad
son providencias de caracter preventivo para la sociedad y de correccion para
el sujeto, generalmente se aplica a los individuos que se encuentran en estado

de peligrosidad, que pudiera atentar contra la sociedad.
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Las medidas deben ser revisadas periddicamente por el juez, lo que a
todas luces es sano, tomando en cuenta con el tiempo podemos tener una
situacion buena del sometido y se podria dar una modificacion al respecto si
I6gicamente asi fuera procedente, teniendo como pardmetros dictamenes
médicos, psiquiatrico y otros.

Asimismo debemos dejar en claro que la pena se encuentra plasmada
en la culpabilidad delictiva, mientras que las medidas de seguridad tienen sus
fundamentos en la peligrosidad delictiva del autor de la trasgresion normativa.
La discrepancia radica en la forma de ejecucion de las citadas: las penas se
ejecutan como un mecanismo de castigo o en otras palabras de sancion; y las
medidas de seguridad, como un mecanismo de proteccién social. (cura y
reeducacion).

El procedimiento que debemos seguimos de conformidad a nuestro
ordenamiento juridico es el siguiente: El abogado defensor como el mismo
representante del Ministerio Publico puede plantear el incidente de revision de
medidas al Juez de ejecucion penal correspondiente. Asimismo el director del
establecimiento psiquiatrico o de desintoxicacion, tiene la potestad de remitir
un informe circunstanciado y fundamentado que manifieste que ha
desaparecido las causas que motivaron la internacion. Una vez recepcionado
el incidente, el Juez de ejecucion emplazara al Director del establecimiento
para que remita los informes sobre el condenado. Recibidos todos los
antecedentes que hacen referencia al condenado, el Juez convocara a una
audiencia oral, a puertas cerradas a los efectos de sustanciar el incidente de

revision, con el debido asesoramiento de peritos.
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Por ultimo una vez substanciado y analizado la situacién de quien
soportara la medida el Juez de ejecucion podra resolver: 1) Disponer el cese
de la medida de internacion o de desintoxicacion. 2) Rechazar la solicitud,
disponiendo la continuacion de la medida pudiendo modificar el tratamiento o
cambiar el establecimiento en el cuél se ejecuta. En este caso el condenado
tendréa el derecho de apelar la resolucion que deniega el cese de la medida.

INCIDENTE DE REHABILITACION

Tiene por finalidad devolverle el derecho de poder ejercer el mismo,
en el caso de una inhabilitacion establecida como una pena complementaria,
por ejemplo en el caso de los médicos, cuando por una negligencia
comprobada causaré la muerte de su paciente, aparte de una pena principal de
privacion de libertad, se le puede imponer un tiempo de inhabilitacion del
derecho de ejercer la profesion, que inclusive puede sobrepasar ampliamente
la pena privativa de libertad en el caso que se le imponga, otro ejemplo tipico
es cuando se produce el hecho punible de exposicion a peligro al trafico
terrestre se le puede suspender al chofer en su derecho de realizar la
actividad de manejar vehiculos, con la inhabilitacion de su licencia de
conducir.

El inhabilitado que plantea el incidente de rehabilitacion debe
demostrar al Juez de Ejecucion, que se encuentra totalmente rehabilitado para
volver a ejercer dicho derecho que se le fuera suspendido, a través de una
buena conducta y en especial cuando halla tratado cuando sea posible la
reparacion integral del dafio causado a la victima, para devolver la paz social

quebrantada.
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Asimismo el inhabilitado debe cumplir por lo menos con la mitad de la
suspension de aquel derecho, a los efectos de que el Juez de Ejecucion le
pueda dar el tramite pertinente.

En caso de reincidencia el Juez debe valorar si le da una cancelacién
definitiva a dicho derecho, porque constituiria un peligro para la seguridad de
la sociedad en que vive.

PROCEDIMIENTO BASICO A SEGUIR DE LOS INCIDENTES

PLANTEADOS ANTE EL JUZGADO DE EJECUCION.

El planteamiento de incidentes que hacen referencia a la etapa de la
ejecucion penal, tiene el siguiente procedimiento: El condenado , su defensor
y el mismo representante del Ministerio Publico puede plantear incidentes al
Juzgado de ejecucidn penal. Con la presentacion del incidente, debera ofrecer
las pruebas que hacen referencia al mismo. Recibido el incidente y si la
cuestion es de puro derechillo o nadie ha ofrecido prueba, el juez resolvera
dentro de los tres dias siguientes.

Posteriormente recepcionado por el Juzgado, se correra traslado por el
plazo de tres dias a los efectos de contestar el traslado y ofrecer pruebas, en el
caso de ofrecerse pruebas el Juez convocara a una audiencia oral dentro de los
cinco dias. En el dia de la substanciacion del incidente, una vez realizadas las
pruebas pertinentes, el Juez de ejecucion debera dictar resolucion: 1)
Haciendo lugar al incidente . 2) No haciendo al incidente planteado, en ese

caso tendra el derecho de apelar dicha resolucion.
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PROCEDIMIENTO DEL RECURSO DE APELACION GENERAL.

Las resoluciones dictadas por los jueces de ejecucidén penal seran
apelables aquellas que: 1) Deciden incidentes o excepciones. 2) La que
declara la extincion de la accion penal. 3) El otorgamiento de la libertad
condicional o el rechazo. 3) El que deniegue la extincion , conmutacion o
suspension de la pena 4) Todas las resoluciones que provengan del juzgado
de ejecucion que causen un agravio irreparable

El apelante debera interponer por escrito debidamente fundado ante el
Juzgado de ejecucion y las copias para el traslado dentro de los cinco dias de
quedar firme la resolucion dictada por el Juez de ejecucion. Acto seguido el
Juez de ejecucion emplazara a las partes para que contesten en el plazo comun
de cinco dias, una vez contestado el Juez remite inmediatamente las
actuaciones al Tribunal, en donde resolvera: 1) La admisibilidad del recurso
en el plazo de diez dias. 2) En el caso de ofrecerse pruebas, fijard audiencia
oral dentro de los quince dias y el Tribunal resolverd inmediatamente después
de realizada la audiencia. .
CAPITULO VI
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALES

Concepto

Son aquellos en lo que tienen por funcion y caracter fundamental la
asistencia.

Los establecimientos especiales son distintos e independientes de los

demas establecimientos.
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Equipo multidisciplinar

En estos establecimientos deben haber un adecuado nivel de
asistencia, deben contar con un equipo multidisciplinar, integrado por los
psiquiatras, psicologos, médicos generales, enfermeros y trabajadores sociales
que sean necesarios para prestar la asistencia especializada que precisen los
pacientes internados en aquellos, con estos especialistas se pueden contactar
en coordinacién con el Ministerio de Salud y con gentes profesionales que
quieran cooperar. También contaran con los profesionales y el personal
auxiliar necesario para la ejecucion de los programas de rehabilitacion,

El juez de ejecucion penal en coordinacion con el director de la
administraciones penitenciarias, debe verificar y ordenar que se continué
especialmente en el tratamiento psiquiatrico de los privados o privadas de
libertad, si es necesario aun después de su libertad
Control, envio e informe al juez de ejecucion en el momento del ingreso

En el momento de ingresar, el paciente serd atendido por el facultativo
de guardia, quien, a la vista de los informes que obran en su expediente,
dispondra lo conveniente respecto al destino de aquél a la dependencia mas
adecuada y al tratamiento a seguir hasta que sea reconocido por el psiquiatra.

El equipo que atienda al paciente debera presentar un informe al juez de
ejecucion correspondiente, en el que se haga constar la propuesta que se
formule sobre cuestiones como el diagndstico y la evolucion observada con el
tratamiento, el juicio prondstico que se formula, la necesidad del
mantenimiento, cese o sustitucion del internamiento, la separacion, el traslado

a otro establecimiento, el programa de rehabilitacion, la aplicacion de medidas
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especiales de ayuda o tratamiento, asi como las que hubieran de tenerse en

cuenta para el momento de la salida de aquél del Centro.

CAPITULO VII
REGLAS, CONVENCIONES Y PROTOCOLO INTERNACIONALES

REFERENTE A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos

El 31 de julio de 1.957, el Consejo Econdmico y Social aprobo las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, recomendando sobre la
seleccion y formacion del personal penitenciario y las recomendaciones sobre
establecimientos penales y correccionales abiertos, adoptados por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del delincuente celebrado en Ginebra en 1.955.

El objeto de las mismas se define en el N° 1 de las observaciones
preliminares de su texto: el objeto no es describir en forma detallada un
sistema penitenciario modelo, sino Unicamente establecer, inspirandose en
conceptos generalmente admitidos en nuestro tiempo y los elementos
esenciales de los sistemas contemporaneos mas adecuados, los principios y las
reglas de un buena organizacidn penitenciaria y de la préactica relativa al
tratamiento de los reclusos.

Las reglas minimas para el tratamiento de reclusos de las Naciones
Unidas y del Consejo de Europa tienen como unas de sus coordenadas méas
importantes; al de no afadir sufrimiento alguno a la privacion de libertad,

procurar la reintegracion social y tratar al preso con humanidad.
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No debe darse la situacion del que esta sufriendo pena privativa de

libertad se encuentre desde el punto de vista social como aquel hombre del

cuento clasico que habia perdido su sombra; ha extraviado su personalidad; ha

muerto socialmente.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la

Asamblea General de las Naciones unidas el 16-12-1966. art 10:

1.

Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el
respecto debido a la dignidad inherente al ser humano.

a) los procesados estaran separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento
distinto, adecuado a su condicion de personas no condenadas.

B) los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan
ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad
posible para su enjuiciamiento.

El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad
esencial sera la reforma y la readaptacién social de los penados. Los
menores delincuentes estardn separados de los adultos y seran
sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.

Ha de reconocerse que han ejercido y ejercen actualmente gran influjo

positivo las Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos, aprobadas por

las Naciones Unidas en el afio 1.955, en Ginebra.

El 19 de enero de 1.973 el Consejo de Europa actualizd y acomodo

estas reglas e introdujo algunas modificaciones.
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La legislacion penitenciaria moderna en la mayoria de los casos, sigue
mas 0 menos, las lineas fundamentales marcadas por reglas minimas de las
naciones unidas y del consejo de Europa. Esquematicamente las podemos
resumir en las siguientes:

A) la pena privativa de libertad debe consistir Unicamente en solo la
privacion de libertad, sin afadir sufrimiento alguno.
B) La ejecucion de las penas privativas de libertad debe pretender
principalmente la reintegracion y la repersonalizacion del delincuente.
C) El detenido debe ser tratado con humanidad, es decir, segun la
Vigesima Conferencia Internacional de la Cruz Roja celebrada en
Viena en 1.965, de modo que se prevengan y disminuyan en todas las
circunstancias los sufrimientos de los hombres.
D) El derecho al total o parcial perdon es inherente a toda persona,

también al delincuente en la carcel

EL CONTROL DE LAS CARCELES. SISTEMAS CLASICOS.

EL CONTROL ADMINISTRATIVO. ElI mismo se ejerce,
generalmente, por servicios de inspeccion que dependan totalmente de la
direccion del organismo penitenciario. Por ejemplo en Finlandia, desde el afio
1.925 funcionan los “Consejos de Administracion” en cada establecimiento
penitenciario que entre otras finalidades, buscan aminorar o reparar los abusos
del poder victimizante en vez de liberador.

EL CONTROL JUDICIAL. Mediante jueces que protejan los

derechos y garantias del detenido, que cada dia mas, van siendo reconocidos
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explicitamente. Recordemos que el Juez de Ejecucion de penas aparece por
primera vez en Brasil en su ley federal del afio 1.922. En el afio 1.976 la
Republica federal de Alemania cred secciones penitenciarias en cada tribunal
de primera instancia. La camara de aplicacion de penas, defiende al detenido
frente al funcionario. Desde el afio 1.944 en Portugal, actdan los tribunales de
gjecucion de penas, que deciden principalmente la aplicacién, del
mantenimiento o del cese de las medidas de seguridad.

En Francia, el juez de aplicacion de penas, comenzé en algunos
establecimientos en el afio 1.945.

EL OMBUSDMAN. En los paises escandinavos, ademas de atender
en general a los derechos de todos los ciudadanos, tiene entre sus misiones
especiales la de controlar la ejecucion de las penas privativas de libertad, para
lo cual puede los establecimientos, recibir reclamaciones de los presos y si
descubre una infraccion puede ordenar la correspondiente accion judicial o
bien presentar su informe al Gobierno.

Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas
de libertad. Regla de Tokio

Estas reglas fueron aprobadas por la asamblea general en su
resolucion 45/110 del 14 de diciembre de 1.990.

Reconociendo la necesidad de formular métodos y estrategias locales,
nacionales, regionales e internacionales en la esfera del tratamiento no
institucional del delincuente, asi como la necesidad de formular reglas

minimas.
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Convencién americana sobre derechos humanos. Pacto de San José de
Costa Rica.

Dicha convencién fue suscripta en San José de Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1.969 sobre derechos humanos.

Fue aprobada por el Paraguay por Ley N° 1 del 8 de agosto de 1.989,
depositado el instrumento de ratificacion el 24 de agosto de 1.989.

Unos de los articulos fundamentales que consagra el Pacto de San José
de Costa Rica es el articulo 5. Derecho a la integridad personal. Numeral 2)
Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respecto
debido a la dignidad inherente al ser humano. 4) Los procesados deben estar
separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran
sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas no
condenadas. 6) Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad
esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados.
Convencion interamericana para prevenir y sancionar la tortura.

Aprobada por la Asamblea General de la OEA realizado en Cartagena
de Indidas, Colombia 1985. Fue aprobado por nuestro pais por la Ley N°56 el
16 de enero de 1.990 y depositado el instrumento de ratificacion el 9 de marzo

de 1.990.
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Protocolo a la convencion americana sobre derechos humanos relativos a
la abolicion de la pena de muerte, aprobado por la Asamblea General de
la OEA.

La misma fue aprobada por la Asamblea General de la OEA , realizada
en Asuncion, en fecha 08 de junio de 1.990 y fue aprobado por nuestro pais
por la Ley N° 1557 en fecha 06 de junio de 2.000 y ratificado el 27 de

diciembre de 2.000.

CAPITULO VIII

LA EJECUCION DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO
El objetivo del tratamiento

Es buscar que las personas condenadas tengan la intencion y capacidad
de vivir respetando las normas juridicas. En consecuencia se buscarg, en la
medida posible, desarrollar en ellos una autodisciplina y actitud de respecto a
si mismo, de responsabilidad individual y social.

El tratamiento es fundamental en un condenado para poder cumplir
con la finalidad de la pena, que es la rehabilitacion y reinsercion social del
condenado.

Individualizacion del tratamiento

Para la individualizacion del tratamiento a ser ejecutado al condenado,
debe hacerse previamente un estudio a fondo del mismo, con posterioridad se
clasifica a los reclusos en grupos y finalmente se determina el programa de

tratamiento a seguir.
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El tratamiento debe ser voluntario, es decir que el condenado debe
tomar la decision de que se le aplique o no el tratamiento, por consiguiente es
de suma importancia estimular al condenado, mostrandole las ventajas que el
mismo conlleva y hacerle saber que es para su bien.

El trabajo y la educacion son decisivos elementos del tratamiento
penitenciario en el proceso de rehabilitacion del condenado.

El tratamiento penitenciario requiere en forma estricta la introduccion
de las ciencias de la conducta, la observacion, clasificacion y tratamiento. No
se puede aplicar o ejecutar un tratamiento infundado tedricamente, porque
hacerlo en teorias no contrastadas es aplicar teorias legas de la criminalidad.
Por ello es fundamental, previamente una teoria social de la desviacion,
contrastada y acorde con la realidad social, sobre la base de una investigacion
autéctona que legitime el tipo de tratamiento mas adecuado a nuestra
desviacion.

Fundamentacion tedrica de los programas

Partiendo de un paradigma etiolégico de la criminalidad, la ejecucién
del tratamiento penitenciario, se orientd a entender que siempre estan en el
sujeto y a lo sumo, en su entorno, las causas de su comportamiento desviado.

Es muy importante por tanto como dijimos en la individualizacion del
tratamiento a seguir, que se haga un estudio exhaustivo del condenado, en
relacion a su vida anterior, su entorno social y familiar, con el fin de luchar
contra los condicionamientos que hayan provocado la actitud delictiva.

Podriamos aplicar para el efecto los siguientes programas, que deben

estar a cargo del juez de ejecucion: 1) Programa destinados a evaluar el clima
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social en prision: Este programa consistira en investigar y descubrir entre una
serie de variables intrainstitucionales y personales. 2) Programa de
animacion sociocultural.: Es un proceso que busca que los condenados
aumente sus conocimientos y asimismo aprovechen de forma creativa o
entretenida, ayuda no solo al condenado, sino a la atmoésfera general de las
carceles, a la ruptura del aislamiento de la misma con la sociedad y mejora
asimismo las relaciones interpersonales entre los condenados. 3) Programas
educativos: Buscando el control de los impulsos agresivos de los privados o
privadas de libertad, el aprendizaje de habilidades. 4) Programas de
prevencion y atencion de la salud: Fomentando el uso de profilécticos y la
higiene en general. 5) Programas de prevencion y rehabilitacion de
toxicomanos: Lograr mejoras parciales con relacion al consumo, potenciar el
desarrollo individual de conductas que impliguen una mejora de la calidad de
vida. 6) Programa de deporte: A los efectos de fomentar las buenas relaciones
entre los condenados y apaciguar los impulsos negativos de los mismos.
La optica de actuacion

Como cuestion prioritaria es conseguir un cambio real en las conductas
de los condenados, es decir conseguir que los maviles y la escalas de valores
que les han conducido a delinquir cambien y den paso a otros esquemas,
sistemas y actitudes vitales.

En referencia a la clasificacion, es imprescindible el acto volitivo, la

decision libre del condenado, a los efectos de una modificacion conductual

definitiva.
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Son elementos claves en esta actuacion el trabajo y la educacion, son
herramientas para la resocializacion y rehabilitacion. La reclusion en
regimenes cerrados, debe ser no una muerte civil de la persona y el olvido de
la sociedad, sino una oportunidad para la rehabilitacion. Una oportunidad que,
con la colaboracion necesaria de la sociedad, puede convertirse en una
realidad tangible.

Se debe dejar de lado la tradicional dicotomia que existente entre las
autoridades encargadas de las instituciones penales y el Poder Judicial, se
tiene que lograr a través de una politica criminal adecuada, la actuacién
coordinada y conjunta de los mismos.

En sintesis nuestra filosofia a seguir debe ser la siguiente: Primeramente
se debe tener en cuenta que habra condenados como en la gran mayoria, que
no encajen, por su alto grado de desestructuracion personal, en este proceso de
reeducacion. Esto no significa hacer caso omiso a los mismos, ni mucho
menos aplicar medidas disciplinarias. ES necesario que sepamos corregir
estos comportamientos con medidas adecuadas, que no violen sus derechos
fundamentales, o sino estariamos cada vez mas lejos de una recuperacion, y a
la vez estudiar con més cuidado la personalidad de aquella persona enferma,

que transgrede la norma, para intentar corregirla.

CAPITULO IX: Modelo Comparativo

LEGISLACION COMPARADA

Optamos por paises de Sudamérica ; como Perl y Argentina, y de

Centroamérica; Costa Rica, porque cuentan con legislaciones sencillas y
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avanzadas con respecto al tema de la ejecucién penal. Ademas son
legislaciones que dan mucha prioridad al eje de toda ejecucién de pena
privativa de libertad, que es; la humanizacion en el trato, el respecto de las
garantias fundamentales y derechos de todo ser humano. La posibilidad
latente de poder introducir normativas e instituciones cuyas eficacias traigan
resultados positivos en dichas legislaciones y la posible implementacion a
nuestro derecho positivo acorde a las infraestructuras y posibilidades con las
cuales cuenta nuestro pais, es todo un desafio para un mejor porvenir.
El objetivo principal de detenernos en las legislaciones en cuanto a la
ejecucion penal del Perud, Costa Rica y Argentina, es la posible aplicacion a
nuestra legislacién paraguaya, de acuerdo a nuestra evolucion en esta materia,
y a las posibilidades que debemos generar a través de nuestros gobernantes, en
cuanto a infraestructura y recursos de conformidad a las necesidades mas
urgentes. Nuestra realidad penitenciaria y nuestro actual sistema acusatorio, es
consecuencia de constantes transformaciones sociales, tecnologicos y la
evolucion de la criminalidad. Buscamos con estas legislaciones introducir
nuevas normas con un sentido y alcance eficaz en la practica, haciendo
funcionar de esta manera la etapa de ejecucion penal, en forma coordinada
con el juez de ejecucion, administradores penitenciarios y demas

colaboradores.
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REPUBLICA DEL PERU

CODIGO DE EJECUCION PENAL

La legislacion del Per( cuenta con el cddigo de ejecucion penal,
sancionado por decreto N° 654, promulgado el 31 de julio de 1.991, que tiene
como premisa el reconocimiento juridico y respecto a la persona del interno,
persigue como objetivo fundamental la resocializacion del penado a través de
un tratamiento cientifico. Recogiendo las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos aprobados por el Primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre la prevencion del delito y tratamiento del delincuente y las Reglas
Minimas adoptadas por el Consejo de Europa, teniendo como fuentes
principales la Ley Organica Penitenciaria de Espafia 1979, Ley penitenciaria

Alemana 1976 y la Ley Penitenciaria Sueca de 1974.

El objetivo de la ejecucion penal del Peru, es la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado en la sociedad, doctrinariamente

puede resumirse en la resocializacién del condenado.

Lo llamativo es que la legislacion del Perd suprimid la figura del juez
de ejecucion penal, institucion que fue introducida en 1985 para el control
judicial de las penas, por no haber logrado la finalidad para la que fue
concebida. Y con la reforma del Codigo Procesal Penal, se le da la atribucion
que tenia anteriormente el juez de ejecucion al juez penal, para atender el

control de la ejecucion de las penas.

En la supresién de la figura del juez de ejecucion en esta legislacion,
no compartimos, debido que en nuestro pais es una figura totalmente nueva y

98



Abog. JOSE AGUSTIN DELMAS AGUIAR LA EJECUCION PENAL

muy importante y es obligacién de los legisladores de darle un voto de

confianza.

El cédigo de ejecucion del Perd, tienen muy en cuenta el principio de
humanidad, fundamento en la ejecucion penal y las medidas privativas de
libertad de los procesados deben estar exentos de tortura o trato inhumanos o
humillante y de cualquier otro acto o procedimientos que atente contra la

dignidad del interno.

Este cddigo, de acuerdo al articulo 234 de la Constitucién Politica del
Peru, regula la ejecucion de las siguientes penas dictadas por los organos

jurisdiccionales competentes:

1. Pena privativa de libertad.

2. Penas restrictivas de libertad. expulsion del pais

3. Penas limitativas de derecho.

Ademéas comprende las medidas de seguridad. Asimismo aplican el

tratamiento penitenciario, mediante un sistema progresivo, como el nuestro.

Establecen una clasificacion de las faltas disciplinarias en graves y
leves. En cambio en nuestra legislacion, en la ley 210/70, no se especifica las
clases de faltas disciplinarias, solo establece en su articulo 28 las sanciones

disciplinarias de que tipo son.

Una realidad que debemos superar es en relacion a la sanciéon de aislamiento
que aplica generalmente la autoridad penitenciaria, que en nada favorece en la

reeducacion de los condenados. El Perd en su articulo 28, habla del mismo,
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pero solo en los casos que el interno manifieste agresividad o violencia y
cuando reiterado y gravemente altere la norma convivencia en el
establecimiento penitenciario. Ellos tienen un informe médico previo al
aislamiento que se comunica al Director del Establecimiento Penitenciario, el
mismo que puede suspender o modificar la sancion de acuerdo al estado de
salud del interno. El articulo 30° dice que estan exentos a la sancion de

aislamiento:

1.- A la mujer gestante.

2.- A la madre que tuviera hijos consigo; y

3.- Al interno mayor de sesenta afios.

El aislamiento se cumple en el ambiente que habitualmente ocupa el
interno o en el que determina la Administracion Penitenciaria. El aislamiento
no exonera de trabajo La duracion del aislamiento, se encuentra dispuesta en
el articulo 33, que serd no mayor de cuarenta y cinco dias cuando la falta
disciplinaria se comete dentro de la vigencia de una sancion anterior de

aislamiento.

El articulo primero de su cdodigo de ejecucion habla sobre los derechos
del interno El interno goza de los mismos derechos que el ciudadano en
libertad sin mas limitaciones que las impuestas por la ley y la sentencia

respectiva.

El interno ocupa un ambiente adecuado y esta sujeto a tratamiento

integral desde su ingreso hasta su liberacion.
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El interno es examinado por el servicio de salud para conocer su
estado fisico y mental. Si se encuentran huellas de maltratos fisicos, se
comunica inmediatamente al representante del Ministerio Publico y, en su

caso, al Juez competente.

El articulo 8, habla del derecho de defensa del interno El interno tiene
derecho a comunicar inmediatamente a su familia y abogado su ingreso o su

traslado a otro Establecimiento Penitenciario.

El régimen penitenciario que ellos tienen, resalta los siguientes puntos;
El articulo 9°, al ingresar a un Establecimiento Penitenciario, el interno es
informado de sus derechos y obligaciones y se le entrega una cartilla con las
normas de vida que rigen en el Establecimiento. Si es analfabeto, dicha

informacion le es proporcionada oralmente.

Cada interno tiene una ficha de identificacion penologica y un
expediente personal respecto a su situacion juridica y tratamiento
penitenciario. Tiene derecho a conocer y ser informado de dicho expediente.
Todo objeto de valor, salvo los de uso personal que lleve consigo el interno,
previo inventario, podrd quedar bajo custodia de la Administracion

Penitenciaria, o sera entregado a la persona que aquél determine.

El articulo 14°, contiene sobre el derecho de queja y peticion El interno
tiene derecho a formular quejas y peticiones ante el Director del
Establecimiento Penitenciario. En caso de no ser atendido, el interno puede

recurrir, por cualquier medio, al representante del Ministerio Publico.
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El interno tiene derecho a vestir sus propias prendas, siempre gque sean
adecuadas, o preferir las que le facilite la Administracién Penitenciaria. Estas
prendas deberan estar desprovistas de todo distintivo que pueda afectar su
dignidad. Cuando el interno sale del Establecimiento Penitenciario, usa
prendas de vestir que no destaguen su condicién de tal. Es muy similar que
nuestro pais, pero lo ideal seria que al ingresar al establecimiento se le de una

vestimenta especial, que no atente contra su dignidad.

La Administracion Penitenciaria proporciona al interno la alimentacion
preparada que cumpla con las normas dietéticas y de higiene establecidas por

la autoridad de salud.

Se promueve y estimula la participacion del interno en actividades de

orden educativo, laboral, recreativo, religioso y cultural.

El articulo 20, establece que al momento de su liberacion, se entrega al

interno un certificado de libertad.

El régimen disciplinario tiene por objeto, a la convivencia pacifica de los

internos y mantener el orden en los Establecimientos Penitenciarios.

Las clases de faltas disciplinarias Las faltas disciplinarias se clasifican
en graves y leves. Se sancionan sin perjuicio de la responsabilidad penal a que

haya lugar.

En cuanto al tema de las visitas y comunicaciones, los internos pueden
comunicarse periodicamente, en forma oral y escrita y en su propio idioma,

con sus familiares, amigos, representantes diplomaticos y organismos e
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instituciones de asistencia penitenciaria, salvo la incomunicacion declarada
por la autoridad judicial en el caso del procesado. La Administracién
Penitenciaria estimula e intensifica las comunicaciones y visitas en cuanto
sean beneficiosas para el interno y evita aquellos contactos con el exterior que

le resulten perjudiciales.

El ambientes para las visitas, se realizan en ambientes especiales,

horarios, periodicidad y condiciones que establece el Reglamento.

Los reclusos tienen derecho a entrevistarse con su abogado defensor y
comunicarse en privado, en un ambiente adecuado. Este derecho no puede ser
suspendido ni intervenido, bajo responsabilidad del Director del

Establecimiento Penitenciario, segun lo establece el articulo 40.

Cuando hay fallecimiento o enfermedad de familiares, el director del

Establecimiento Penitenciario debe informar al interno.

Asimismo el cdédigo de ejecucion del Perd, estipulan los beneficios

penitenciarios, que son los siguientes:

1.- Permiso de salida. En caso de urgencia

2.- Redencion de la pena por el trabajo y la educacién. Un dia de pena por dos

dias de labor.

3.- Semi-libertad. Cuando haya cumplido la tercera parte de la pena, a los

efectos de trabajo o educacion.

4.- Liberacion condicional. La mitad de la pena y no tiene proceso pendiente,
con mandato de detencién
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5.- Visita intima. Con el objeto de mantener la relacion del interno con su
conyuge o concubino, bajo las recomendaciones de higiene y planificacion

familiar y profilaxia médica

6.- Otros beneficios. Son las recompensas, por los actos que evidencian en el
interno espiritu de solidaridad y sentido de responsabilidad, tanto en el
comportamiento personal como en la actividad organizada en el

Establecimiento Penitenciario.

El articulo 54°, manifiesta que, el Consejo Técnico Penitenciario, de
oficio o a pedido del interesado, en un plazo de diez dias, organiza el
expediente de liberacion condicional, que debe contar con los siguientes

documentos:

1. Testimonio de condena.

2. Certificado de conducta.

3. Certificado de no tener proceso pendiente con mandato de detencion.

4. Certificado de computo laboral o estudio, si lo hubiere.

5. Informe sobre el grado de readaptacion del interno, de acuerdo a la

evaluacion del Consejo Técnico Penitenciario.

En cuanto al tratamiento penitenciario que tiene el codigo de ejecucion
del Peru, tienen en comun con nuestro pais y como la mayoria de los paises
tanto latinoamericanos y europeos, el objetivo; que es la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion a la sociedad. El tratamiento penitenciario

del Per( es individualizado y grupal. Consiste en la utilizacién de métodos
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médicos, bioldgicos, psicologicos, psiquiatricos, pedagogicos, sociales,
laborales y todos aquellos que permitan obtener el objetivo del tratamiento de
acuerdo a las caracteristicas propias del interno. Para individualizar el
tratamiento se hace el estudio integral del interno mediante la observacion y
los examenes que correspondan, a efecto de formular el diagnostico y

prondstico criminolégico.

Al igual que nosotros un elemento fundamental del tratamiento es el
trabajo, es un derecho y un deber del interno. Contribuye a su rehabilitacion,
se organiza y planifica atendiendo a su aptitud y calificaciéon laboral,
compatible con la seguridad del establecimiento penitenciario, asi lo establece
la legislacion peruana. El trabajo que realicen los condenados tiene caracter

voluntario.

La organizacion del trabajo penitenciario, sus métodos, horarios,
medidas preventivas, de higiene y seguridad, se regulan por su Reglamento y

por la legislacion del trabajo, en cuanto ésta sea aplicable.

El trabajo del interno es remunerado. La remuneracion se distribuye

en la forma que establece su Reglamento.

La educacion es otro elemento primordial en el tratamiento

penitenciario, para la legislacion del Perd, asi como la nuestra.

El interno analfabeto participa obligatoriamente en los programas de
alfabetizacion y educacion primaria para adultos. Asimismo el interno que no
tenga profesion u oficio conocidos, esta obligado al aprendizaje técnico, de
acuerdo a sus aptitudes, intereses y vocacion.
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De acuerdo al articulo 75 del cdédigo de ejecucion del Perd las
autoridades educativas competentes otorgan los certificados, diplomas y
titulos a que se haya hecho acreedor el interno, sin mencionar el centro

educativo del Establecimiento Penitenciario

La salud fisica y mental del interno es fundamental, el interno tiene
derecho a alcanzar, mantener o recuperar el bienestar fisico y mental. La
Administracion Penitenciaria proveerd lo necesario para el desarrollo de las

acciones de prevencion, promocién y recuperacion de la salud.

Todo Establecimiento Penitenciario tiene un servicio médico basico a
cargo de un facultativo, encargado de atender el bienestar del interno y de
vigilar las condiciones del medio ambiente del Establecimiento, con la

colaboracion del personal profesional necesario.

Su codigo de ejecucion establece las diferentes asistencias con que

cuenta los internos.

La asistencia social apoya al interno, a los familiares inmediatos, sin
embargo introduce ademas una circunstancia muy interesante, la ayuda a la
victima del delito y a sus familiares inmediatos. La funcion fundamental de la

accion social es mantener las relaciones entre el interno y su familia.

Otra asistencia con que cuenta es la legal. En cada establecimiento
penitenciario funciona un servicio encargado de prestar asistencia legal
gratuita al interno y asesorar técnicamente a la administracion de aquel. Es
muy importante, la asistencia legal gratuita, implementar en nuestros
establecimientos penitenciarios, pero como el Perd dentro del recinto
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penitenciario, para dar constantemente atencion juridica a los reclusos, que
tanto se aquejan por la falta de atencion juridica, que juega un papel

trascendental en relacion a su libertad.

La asistencia psicolégica, con que cuenta realiza el estudio de la
personalidad del interno y aplica los métodos adecuados para alcanzar los

fines del tratamiento.

En cuanto a la asistencia religiosa, la administracion penitenciaria
garantiza la libertad de culto y facilita los medios para ejercitarla. El interno
puede solicitar ser asistido por ministros de la religion que profesa. Ningun
interno sera obligado a asistir a los actos de culto ni impedido de asistir a los

mismos.

El codigo de ejecucion del Peru, cuenta con instalaciones, de acuerdo a
las clases de establecimientos penitenciarios, establecidos en el articulo 95 de

del mismo. Los Establecimientos Penitenciarios se clasifican en:

1.- Establecimientos de Procesados. Son aquellos destinados a la detencion y
custodia del interno en proceso de investigacion y juzgamiento. Asimismo en

estos establecimientos funcionan centros de observacion y clasificacion.

2.- Establecimientos de Sentenciados. Estan destinados al destinados al
condenado a pena privativa de libertad y son: a) Régimen cerrado: Los
establecimientos de régimen cerrado se clasifican en ordinarios y especiales.
Los Establecimientos de regimen cerrado ordinario se caracterizan por el
estricto control y limitacion en las actividades comunes y en las relaciones con
el exterior. Los Establecimientos de régimen cerrado especial son destinados
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al interno sentenciado de dificil readaptacion , b) Régimen semi abierto: Se
caracteriza por una mayor libertad en las actividades comunes, en las
relaciones familiares, sociales y recreativas del interno, ¢) Régimen abierto:
Los Establecimientos de régimen abierto son aquellos exentos de vigilancia,
en los que el interno se desenvuelve en condiciones similares a las de la vida

en libertad, sin perjuicio de la evaluacion de su conducta.

Para el cumplimiento de este fin, en régimen abierto, promueve la
creacion de colonias o0 pueblos agricolas, agropecuarios e industriales en
donde el interno y su familia desarrollan actividades laborales y de

convivencia social.

3.- Establecimientos de Mujeres.

4.- Establecimientos Especiales.

La asistencia post penitenciaria, tiene por finalidad apoyar al liberado
para su reincorporacion a la sociedad. Cuentan con una Juntas de Asistencia
Post penitenciaria, que deben funcionar en cada region penitenciaria,
integradas por un equipo interdisciplinario con participacion de las
Universidades, Colegios Profesionales, Gobiernos Regionales y Locales y

demas entidades que establece el Reglamento.

Son atribuciones de las Juntas de Asistencia Post-penitenciaria:

1.- Gestionar la anulacion de antecedentes judiciales, penales y policiales del

liberado.
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2.- Brindar asistencia social al liberado, a la victima del delito y a los

familiares inmediatos de ambos.

3.- Apoyar al liberado en la obtencion de trabajo.

Las Juntas de Asistencia Post- penitenciaria mantendran
coordinacién con las instituciones y organismos dedicados especialmente a la

asistencia de los internos y de los liberados.

LA EJECUCION PENAL EN LA LEGISLACION DE ARGENTINA

En la legislacion de Argentina tenemos la ley 12056 de Ejecucion
Penal Bonaerense aprobado en la ciudad de la Plata en el afio 1999, que
deroga la ley 5619. La ley 12056, establece que la ejecucion de la citada ley
estara a cargo del Juez de Ejecucion o Juez Competente, Servicio
Penitenciario Bonaerense y del Patronato de Liberados Bonaerense, dentro de
sus respectivas competencias.

El fin Gltimo de la presente ley es la adecuada insercion social de los
procesados y condenados a través de la asistencia, o tratamiento y control.

Dicha asistencia de procesados y la asistencia y tratamiento de los
condenados los mismos realizan mediante la implementacion de programas
especificos en las areas; de convivencia, educacion, trabajo, tiempo libre y
asistencia psicosocial.

El ingreso de los condenados a los diferentes regimenes y modalidades
de convivencia, educacion, trabajo, tiempo libre y asistencia psicosocial, sera

dispuesto por la Jefatura del Servicio Penitenciario a propuesta de la Junta de
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Seleccion que funciona en todos los establecimientos, es un grupo
interdisciplinario.

La legislacién Argentina tiene la figura del Patronatos de Liberados
Bonaerense, es el que tiene el control, por disposicion judicial; de liberados
condicionales, condenados condicionales, eximidos de prision, excarcelados,
condenados con libertad asistida y todos aquellos que deban cumplir medidas
0 penas sustitutivas de prision.

Maés especificamente, en relacion a un tema que es clave en esta
investigacion, la ejecucion de la pena privativa de libertad, la Repulblica de
Argentina cuenta con la ley 24660, ejecucion de la pena privativa de libertad,
promulgada en Buenos Aires en el afio 1996. El proyecto tuvo su origen en el
seno de la secretaria de Politica Penitenciaria y de Readaptacion Social,
dependiente del Ministerio de Justicia de la Nacion. Se encuentra ensamblado
sobre la base de XXI Capitulos, comprensivos de 231 articulos, habiéndose
respetado muchos de los principios de su antecesora, Ley Penitenciaria
Nacional, ley 412/58.

En su articulo primero establece uno de los principios basicos de la
ejecucion:

La ejecucion de la pena privativa de libertad, en todas sus
modalidades, tiene por finalidad lograr que el condenado adquiera la
capacidad de comprender y respetar la ley procurando su adecuada reinsercion

social, promoviendo la comprension y el apoyo de la sociedad.
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El régimen penitenciario debera utilizar, de acuerdo con las circunstancias de
cada caso, todos los medios de tratamiento interdisciplinario que resulten
apropiados para la finalidad enunciada.

El sistema penal argentino distingue entre penas y medidas de
seguridad, segun que el sujeto al que son dirigidas en virtud de ser autor de un
hecho delictivo, fuera imputable o inimputable.

Establecen que el tratamiento del condenado debera ser programado e
individualizado y obligatorio respecto de las normas que regulan la
convivencia, la disciplina y el trabajo.

El régimen penitenciario bonaerense se basara en la progresividad,
procurando limitar la permanencia del condenado en establecimientos
cerrados y promoviendo en lo posible y conforme su evolucién favorable su
incorporacion a instituciones semiabiertas o abiertas 0 a secciones separadas
regidas por el principio de autodisciplina.

El decreto ley 421/58, ley penitenciaria nacional, reemplazada y
derogada por la presente ley, preveia en su articulo 2°; ElI condenado esta
obligado a acatar en su integridad el tratamiento penitenciario que se
determine. Hoy, dicha expresion se encuentra perimida, sin vigencia. La
interdisciplina debera ser seleccionada por el condenado, quien es el Unico
capaz de reconocer sus carencias y sus motivaciones.

El régimen penitenciario aplicable al condenado, cualquiera fuere la
pena impuesta, se caracterizara por su progresividad y constara de:

a) Periodo de observacion;

b) Periodo de tratamiento;
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c) Periodo de prueba,;
d) Periodo de libertad condicional.
Durante el periodo de observacion el organismo técnico-criminologico

tendré a su cargo:
a) Realizar el estudio médico, psicoldgico y social del condenado, formulando
el diagnédstico y el pronostico criminologico, todo ello se asentard en una
historia criminologica debidamente foliada y rubricada que se mantendra
permanentemente actualizada con la informacion resultante de la ejecucion de
la pena y del tratamiento instaurado.

El periodo de prueba comprendera sucesivamente:
a) La incorporacion del condenado a establecimiento abierto o seccién
independiente de éste, que se base en el principio de autodiscipling;
b) La posibilidad de obtener salidas transitorias del establecimiento;
c) La incorporacion al regimen de la semilibertad.

Se trata aqui de la paulatina descompresion de las rigurosidades del
encarcelamiento.

En cuanto a las salidas transitorias, segun la duracion acordada, el
motivo que las fundamente y el nivel de confianza que se adopte, podran ser:
I. Por el tiempo:
a) Salidas hasta doce horas;
b) Salidas hasta 24 horas;
c) Salidas, en casos excepcionales, hasta setenta y dos horas.
I1. Por el motivo:

a) Para afianzar y mejorar los lazos familiares y sociales;
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b) Para cursar estudios de educacion general béasica, polimodal, superior,
profesional y académica de grado o de los regimenes especiales previstos en la
legislacion vigente;
c) Para participar en programas especificos de prelibertad ante la inminencia
del egreso por libertad condicional, asistida o por agotamiento de condena.
[11. Por el nivel de confianza:
a) Acompariado por un empleado que en ningun caso ira uniformado;
b) Confiado a la tuicién de un familiar o persona responsable;
c) Bajo palabra de honor.
Pero establecen que para la concesion de las salidas transitorias o la
incorporacion al régimen de la semilibertad se requiere:
Tiempos minimos de ejecucion, no tener causa abierta donde interese su
detencion u otra condena pendiente. Poseer conducta ejemplar o el grado
méaximo susceptible de ser alcanzado segun el tiempo de internacion.
Correspondera al juez de ejecucion o juez competente disponer las
salidas transitorias y el régimen de semilibertad, precisando las normas que el
condenado debe observar y efectuar modificaciones, cuando procediere. en
caso de incumplimiento de las normas, el juez suspendera o revocara el
beneficio cuando la infraccidn fuere grave o reiterada.

Asimismo su ley 24660 establece la figura de la semilibertad, que
permitird al condenado trabajar fuera del establecimiento sin supervision
continua, en iguales condiciones a las de la vida libre, incluso salario y
seguridad social, regresando al alojamiento asignado al fin de cada jornada

laboral. Para ello debera tener asegurada una adecuada ocupacion y reunir los

113



Abog. JOSE AGUSTIN DELMAS AGUIAR LA EJECUCION PENAL

requisitos citados con anterioridad. ElI condenado incorporado a semilibertad
sera alojado en una institucion regida por el principio de autodisciplina.

El trabajo en semilibertad sera diurno y en dias habiles.
Excepcionalmente serd nocturno o en dias domingo o feriado. Esta
disposicion debe entenderse como protectora contra la explotacién laboral del
interno en semilibertad, en cuanto cualquier empresa contratista de sus
servicios podria aprovecharse de su situacion compeliéndolo a trabajar en el
limite de sus posibilidades. Mas cuando la labor sea apropiada a las facultades
del penado y no se encontrare sufriendo éste ningln tipo de abuso de derecho
de parte de quien sirve de su trabajo, no se ve cual puede ser el inconveniente
de poseer una actividad nocturna o en dia inhabiles. De lo contrario, solo
cabria pensar que fue la supersticion de que la nocturnidad tienta al crimen, o
que los dias no laborables son especialmente propicios a la delincuencia y a
los excesos.

Las figuras de la prision discontinua y semidetencion son que aplica
este pais, es muy interesante para una posible introduccion en un futuro
codigo de ejecucion penal en el Paraguay.

Establecen, que el juez de ejecucion o juez competente, a pedido o
con el consentimiento del condenado, podra disponer la ejecucion de la pena
mediante la prision discontinua y semidetencion, cuando:

a) Se revocare la detencion domiciliaria.
b) Se convirtiere la pena de multa en prision.
c) Se revocare la libertad condicional dispuesta en el articulo 15 del Cédigo

Penal, en el caso que el condenado haya violado la obligacion de residencia;
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d) La pena privativa de libertad, al momento de la sentencia definitiva, no sea
mayor de seis meses de efectivo cumplimiento.

Al no haber otra alternativa normada ante los supuestos enumerados,
la ejecucion en prision discontinua y semidetencion se vuelve de rigor. Ello,
no obstante la utilizacion del verbo, podra en relacion con la decision judicial,
el cual tiene que ver con el sometimiento a uno u otro instituto, y al pedido o
consentimiento del condenado, establecidas aqui como las unicas alternativas
de aquella posibilidad.

La prision discontinua se cumplira mediante la permanencia del
condenado en una institucion basada en el principio de autodisciplina, por
fracciones no menores de treinta y seis horas, procurando que ese periodo
coincida con los dias no laborables de aquél. Se computara un dia de pena
privativa de libertad por cada noche de permanencia del condenado en la
institucion.

La semidetencion consistird en la permanencia ininterrumpida del
condenado en una institucion basada en el principio de autodisciplina, durante
la fraccion del dia no destinada al cumplimiento, en la medida de lo posible,
de sus obligaciones familiares, laborales o educativas. Sus modalidades
podran ser la prision diurna y la prisién nocturna:

1) La prision diurna se cumplird mediante la permanencia diaria del
condenado en una institucion basada en el principio de autodisciplina, todos

los dias entre las ocho y las diecisiete horas.
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2) La prision nocturna se cumplird mediante la permanencia diaria del
condenado en una institucién basada en el principio de autodiscipina, entre las
veintiuna horas de un dia y las seis horas del dia siguiente.

Cuentan con la figura de la libertad asistida, que consiste; en el egreso
anticipado y su reintegro al medio libre seis meses antes del agotamiento de la
pena temporal. El juez de ejecucion o juez competente, a pedido del
condenado y previo los informes del organismo técnico-criminologico y del
consejo correccional del establecimiento, podra disponer la incorporacion del
condenado al régimen de libertad asistida.

El juez de ejecucion o juez competente podra denegar la incorporacion
del condenado a este régimen s6lo excepcionalmente y cuando considere, por
resolucién fundada, que el egreso puede constituir un grave riesgo para el
condenado o para la sociedad.

La libertad asistida tendra lugar seis meces antes de la culminacion de
la pena temporal. Como tal debe entenderse el lapso comprendido en la
efectiva ejecucion de la privacion de libertad. Por tanto, es aplicable a los
reincidentes en ocasion de faltar dicho lapso para la culminacion de su
condena nominal, y a los primarios en igual situacion previa obtencion posible
de su libertad condicional.

Es fundamental una de las condiciones posibles que impone el juez de
ejecucion o juez competente en la legislacion Argentina, que es reparar, en la
medida de sus posibilidades, los dafios causados por el delito, en los plazos y

condiciones que fije el juez de ejecucion o juez competente.
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Estas condiciones regiran a partir del dia de egreso hasta el de agotamiento de
la condena.

La vida en libertad también significa recuperacién de sus
responsabilidades frente a los sujetos de su comunidad, y especialmente frente
a la victima de su accionar delictivo, a la que es preciso satisfacer.

Cuando el condenado en libertad asistida cometiere un delito o violare
una obligacion prevista en el articulo 55, la libertad asistida sera revocada.

El resto de la condena se agotara en un establecimiento semiabierto o
cerrado.

Durante el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, se aprobaron las Reglas minimas
sobre las medidas no privativas de la libertad, en diciembre de 1.990.
Fundadas en el principio de la minima intervencion, y con la intencion de
reducir la aplicacion de las penas de prision y racionalizar las politicas de
justicia penal, teniendo en cuenta el respecto de los derechos humanos, las
exigencias de la justicia social y las necesidades de rehabilitacion del
delincuente, se establecen los principio de su construccion, naturaleza y
desarrollo. Dividen su tratamiento en tres fases: fase anterior al juicio, fase de
juicio y sentencia y fase posterior a la sentencia. Para la primera se
mencionan, entre las medidas a adoptar, desde el retiro de los cargos cuando
la proteccion de la sociedad, la prevencion del delito, la promocion del
respecto a la ley y los derechos de las victimas, no exijan llevar adelante el

caso, hasta la prision preventiva, como ultimo recurso.
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Para la segunda, se alude a las siguientes sanciones no privativas de
libertad, como recomendacion para ser adoptadas por los Estados firmantes:
sanciones verbales, como la amonestacion, la represion y la advertencia,
liberacion condicional, sanciones econdmicas y penas en dinero, como multas,
obligacion de acudir regularmente a un centro determinado, arresto
domiciliario. Hasta alli se enumera algunas sanciones, para los procesados. En
cuanto a los condenados tenemos: liberacion con fines laborales y educativos,
remision y el indulto.

Claro que todas ellas deben ser elaboradas a la planificacién de ciertos
programas de politica criminal, que tenga por sustento los avances
tecnologicos, observaciones de la criminologia, en funcion de aquellos delitos
que mas dafio social importen en su configuracion.

Podemos concluir en cuanto a estos institutos de la prision
discontinua, la semidetencion y la libertad asistida, que encajan en una
propuesta mas dinamica que la de la mera habitacion del vacio. De este modo,
la ejecucion de las penas privativas de libertad pueden tomar un pronunciado
caracter existencial.

En cuanto a las normas de trato establecido por la ley 24660,
establece: El régimen penitenciario debera asegurar y promover el bienestar
psicofisico de los internos. Para ello se implementaran medidas de prevencion,
recuperacion y rehabilitacion de la salud y se atenderan especialmente las
condiciones ambientales e higiénicas de los establecimientos.

Es curioso, que por ejemplo los mismos, prohiben el uso de aros, del

pelo largo y de la barba.
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La Administracién proveera al interno de vestimenta acorde al clima y

a la estacion, para usarla en el interior del establecimiento. En manera alguna
esas prendas, por sus caracteristicas podran resultar humillantes. Debera
cuidarse su mantenimiento en buen estado de conservacion e higiene.
Cuando el interno hubiere de salir del establecimiento, en los casos
autorizados, debera permitirsele utilizar sus ropas personales. Si no dispusiere
de ellas, se le facilitara vestimenta adecuada. El articulo 48 del Reglamento
General Penitenciario: unica variacion en el altimo parrafo: Cuando el interno
saliere del establecimiento, en los casos autorizados, debera utilizar sus ropas
personales. Si no dispusiere de ellas, se procurard facilitarle vestimenta
adecuada.

La alimentacion del interno estara a cargo de la administracién; sera
adecuada a sus necesidades y sustentada en criterios higiénico-dietéticos. Sin
perjuicio de ello y conforme los reglamentos que se dicten, el interno podra
adquirir o recibir alimentos de sus familiares o visitantes. La prohibicion de
bebidas alcoholicas seré absoluta.

En cuanto a la regulacién de la disciplina; El interno esta obligado a
acatar las normas de conducta que, para posibilitar una ordenada convivencia,
en su propio beneficio y para promover su reinsercion social, determinen esta
ley y los reglamentos que se dicten.

El poder disciplinario s6lo puede ser ejercido por el director del
establecimiento, quien tendra competencia para imponer sanciones, suspender
o dar por cumplida su aplicacion o sustituirlas por otras mas leves, de cuerdo a

las circunstancias del caso.
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Las infracciones disciplinarias se clasifican en leves, medias y graves.

Son faltas graves:

a) Evadirse o intentarlo.

b) Incitar o participar en movimientos para quebrantar el orden y la disciplina;

c) Retener, agredir, coaccionar 0 amenazar a funcionarios u otras personas;
Quebrantar el orden y la disciplina es una férmula abstracta, vacia de

contenido, cuyo verbo tipico es metaforico. Con el pretexto de impedir la

supuesta conspiracion, manifiesta esta ley que se evitaran las reuniones de

mas de tres internos, se les sometera a un régimen de horarios estricto, se les

negara la posibilidad de comunicarse desde distintos pabellones, mandarse

cartas o simplemente saber del otro

Las infracciones leves:

a) No respetar injustificadamente el horario o la convocatoria a

actividades. So6lo debe tener lugar en funcion de aquellas actividades cuya

puntualidad sea insita a la obligatoriedad de la actividad a la que se refiera.

b) Descuidar el aseo personal o la higiene del lugar de su alojamiento o de
las instalaciones del establecimiento. La utilizacion del verbo descuidar
resulta particularmente labil y abierta, en cuanto invierte de un modo burdo el
principio de reserva, por el que todo lo que no esta prohibido esta permitido.
Ello es asi dado que no se prohibe la accion dafiosa sino que se estatuye el
principio de observacion por el que todo aquello que no sea lo debido. En
funcion de ella, lo que no es deber es prohibicion.

c) Comportarse agresivamente durante el desarrollo de las practicas deportivas

que realice. Existe abundante doctrina acerca de las lesiones deportivas, como
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no constitutivas de delito en tanto suponen el consentimiento de las reglas y
consecuencias propias del juego.

Son infracciones medias:

a) Negarse al examen medico a su ingreso o reingreso al establecimiento, 0 a
los exdmenes médico legal o reglamentariamente exigibles. Esta horma no
guarda estrecha relacion con el respecto a la dignidad humana. La atencion
precaria que reciben por lo general en los centros hospitalarios de los
establecimientos, la negativa a que se refiere este inciso, generalmente es por
el peligro que a veces representa esos examenes, debido a la precariedad con
que se cuenta en dicho establecimientos.

b) organizar o participar en juegos de suerte, apuestas o0 azar, no autorizados.
Todo lo no autorizado es prohibido.

c) Usar o consumir drogas o0 medicamentos no autorizados por el servicio
médico.

El interno debe ser informado de la infraccion que se le imputa, tener
oportunidad de presentar sus descargos, ofrecer prueba y ser recibido en
audiencia por el director del establecimiento antes de dictar resolucion, la que
en todos los casos debera ser fundada. La resolucion se pronunciara dentro del
plazo que fije el reglamento. En ningln caso se aplicaran sanciones colectivas.

Las sanciones seran recurribles ante el juez de ejecucion o juez
competente dentro de los cinco dias habiles.

Las sanciones y los recursos que eventualmente interpongan los

sancionados, deberan ser notificados al juez de ejecucion o juez competente
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por la via mas rapida disponible dentro de las seis horas subsiguientes a su
dictado o interposicion.

Asimismo promocionan con recompensas, los actos del interno que
demuestren buena conducta, espiritu de trabajo, voluntad en el aprendizaje y
sentido de responsabilidad en el comportamiento personal y en las actividades
organizadas del establecimiento, estos estimulos se encuentra
reglamentariamente determinado.

Como mencionamos anteriormente uno de los elementos
fundamentales del tratamiento penitenciario con que cuenta la legislacion
Argentina, es el trabajo, que constituye un derecho y un deber del interno. Es
una de las bases del tratamiento y tiene positiva incidencia en su formacién. El
mismo sera remunerado.

Otro elemento fundamental es la educacion; la ley 24660 dispone al
respecto en su articulo 133: Desde su ingreso se asegurard al interno el
ejercicio de su derecho de aprender, adoptandose las medidas necesarias para
mantener, fomentar y mejorar su educacion e instruccion.

La constante imagen como hombre inculto, de bajos recursos y de
estrato social paupérrimo, es una preocupacion constante de la legislacion
Argentina, como la de nuestro pais, que debe hacer eco en los gobernantes,
para una verdadera politica eficaz en cuanto a planes y programas de
educacion, para el desarrollo de los reclusos.

Los certificados de estudios y diplomas extendidos por la autoridad

educacional competente durante la permanencia del interno en un
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establecimiento penitenciario, no deberan contener ninguna indicacion que
permita advertir esa circunstancia, segun lo establece su articulo 139.

Asimismo cuentan como también lo dispone nuestra legislacién con
asistencia médica, asistencia espiritual, asistencia social, asistencia
pospenitenciaria, que se encuentra a cargo de un patronato de liberados, o de
una institucion con fines especificos y personeria juridica.

En cuanto a sus establecimientos de ejecucion de la pena poseen los
siguientes tipos de establecimientos:

a) Carceles o alcaidias para procesados;

b) Centros de observacion para el estudio criminoldgico del condenado y
planificacion de su tratamiento;

c) Instituciones diferenciadas por su régimen para la ejecucion de la pena;

d) Establecimientos especiales de caracter asistencial médico y psiquiatrico;

e) Centros para la atencion y supervision de los condenados que se encuentren
en tratamiento en el medio libre y otros afines.

Cada establecimiento de ejecucion tendra su propio reglamento interno,
basado en esta ley.

También cuentan con el Decreto N° 18/97, aprobacion del reglamento
de disciplina para los internos, por el cual se reglamenta el capitulo 1V,
disciplina, de la ley de ejecucion de la pena privativa de la libertad 24660. El
Decreto N° 1136/97, aprobacion del reglamento de comunicaciones de los
internos y por resolucion N° 13/97 se establece la Politica Penitenciaria

Argentina.
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Podemos decir en general que en relacion a la legislacion Argentina y
en particular a la ley 24660. Se va imponiendo mas la seguridad dentro de los
establecimientos y va hundiendo, en el olvido, el de readaptacion.

Un juez nuevo, cual sera el de Ejecucion Penal, comprometido con la
realidad y garante de un resultado util, valioso y justo de lo obrado por la
jurisdiccién, debe estar inexorablemente acompafiado por un andamiaje de
complementacion laboral interdisciplinario  suficiente para encarar tan
copérnico emprendimiento y evitar que se quede en la superficie formal y deje
de ingresar al fondo del objeto controvertido para brindar tutela plena y
definitiva.

Hay que destacar el centro federal de tratamiento especializados para
jévenes adultos, Malvinas Argentinas, s muy interesante que nosotros
implementemos a corto plazo estd clase de centros de tratamientos
especializados.

Este establecimiento, que ya se encuentra en pleno funcionamiento,
fue creado por decreto de la presidencia de la Nacion para alojar jovenes
adultos que demanden tratamientos especializados. Tratandose de la primera
institucion que se habilita desde la vigencia del Plan Director de la Politica
Penitenciaria Nacional, conforme lo prescripto en el Programa de
Construcciones Penitenciarias.

La ley 24660, incorpora como novedad legislativa en su sistema, la
diferenciacion entre los aspectos del tratamiento que seran de cumplimiento
obligatorio para el penado, de aquellos que no lo seran, por lo que se

propiciara su concurso voluntario, imprescindible para el logro del éxito
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buscado. Asimismo complementan los principios basicos sobre la
progresividad que mejor se adecue a sus condiciones personales, sin haber
cursado previamente los anteriores. Las disposiciones establecidas en la
presente ley seran aplicables a los procesados bajo la condicion de no
contradecir la presuncion de inocencia de que gozan y siempre que resulten
mas favorables y utiles para resguardar su personalidad.

Establecen un criterio de aportar elementos para el adecuado
reintegro del condenado al medio social, mediante un Programa de
Prelibertad, que se encargara de planificar, anticipar y resolver las cuestiones
mas acuciantes que aquel debera afrontar a su egreso.

Una sugerencia que se plantea en esta ley, es evitar la expresion Juez
de Ejecucion o Juez competente, limitandosela a la de Juez competente. Para
los supuestos en que no se haya instaurado el Juez de Ejecucion,
correspondera la actuacion del Juez Penal con competencia en materia
ejecutivo penal conforme lo estatuido en la legislacion nacional y provincial.

Podemos concluir que la legislacion Argentina en cuanto a la
gjecucion penal, estdn también como nosotros con la implementacion de la
figura de los jueces de ejecucion penal, pero con variantes muy interesantes
que podrian ser introducidos en futuro cédigo de ejecucion penal, como son
las instituciones de la semilibertad, la prision discontinua y semidetencién con
sus modalidades prisién diurna y nocturna y por ultimo la figura de la libertad

asistida.
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LA EJECUCION PENAL EN LA LEGISLACION DE COSTA RICA

La judicializacién de la ejecucién penal en la legislacion de Costa
Rica, surge como consecuencia, de que el juzgador dictaba sentencia y se
olvidaba de las consecuencias practicas de la misma delegando en Grganos
administrativos.

Con esta actitud, se pasaba por encima las decisiones
jurisdiccionales, con una absoluta falta de seriedad y responsabilidad con
respecto a las personas condenadas, particularmente a la pena de prision. No
se ejercia un debido control judicial de las sentencias y se atenta
constantemente la efectiva vigilancia del respecto de los derechos
fundamentales de los privados de libertad.

Es a partir de estas causas y luego de reflexionar sobre las mismas,
han decidido judicializar la fase de ejecucion penal, creando los tribunales de
gjecucion de la pena, dependiente del Poder Judicial, atribuyéndoles
facultades de control y vigilancia en la aplicacion correcta de las pena
privativas de libertad y de las medidas de seguridad.

Asimismo dentro del Cdodigo Procesal Penal costarricense, esta bien
determinado que la fase de ejecucion no solo estara judicializada, en el sentido
del control otorgado a 6rganos jurisdiccionales, sino ademas se les garantiza el
derecho que tienen los condenados a penas privativas de libertad, a defenderse
y contar permanentemente con asistencia técnica, a los efectos de que hagan
valer todos sus derechos y el respecto de sus garantias procesales, como

también el debido trato y respecto de los derechos humanos.
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La pena privativa de libertad, tiene por finalidad ejercer una accion
rehabilitadora sobre el privado de libertad y que se cumplira en los lugares y
forma que la ley determine. El limite maximo de esta pena se ha elevado
recientemente a cincuenta afios. Recordemos que, respecto del fin
rehabilitador de la prision, existe en la actualidad una importante polémica
dadas las evidencias que desmienten la posibilidad efectiva de resocializar en
el contexto aislacionista y degradante del encierro, realidad a la que no escapa
el caso constarricense. Pese a las objeciones préacticas y tedricas que se le
hacen a la prision, consideramos, sin embargo, que en tanto no se haga una
redefinicion de su naturaleza y finalidad, deben hacerse esfuerzos importantes
por tratar de paliar sus graves efectos, sin renunciar a la esperanza
resocializadora y tratando de hacer realidad, en su ambito, los principios
garantistas propios de un Estado de Derecho y el respecto a los derechos
humanaos.

En dicha legislacion, existe una serie de institutos vinculados a la
ejecucion de la pena privativa de libertad, que son:

a) El beneficio de ejecucion condicional de la pena: tiene por efecto la
suspension de la pena de prision impuesta al momento mismo de ser
acordado; se otorga a infractores primarios, a los que se les imponga
una sancion de tres afios 0 menos de céarcel.

b) La libertad condicional.

c) Conmutacion.

d) El extrafamiento. Expulsion.

e) Laamnistia.
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f) El indulto.

g) El perddén del ofendido: supuesto en el que podemos ubicar el
matrimonio del procesado o condenado con la ofendida, en delitos
contra la honestidad.

h) EIl perddn judicial: instituto juridico que prevé varios supuestos en los
que el juez sentenciador puede evitar la efectiva ejecucion de una pena
privativa de libertad, en consideracion de especiales criterios de politica
criminal.

i) El régimen de amortizacion y descuento de la multa y la prision a
traves del trabajo.

j) El régimen de confianza a nivel administrativo penitenciario.

En cuanto a la multa, dicen que la misma consiste; en el pago de dinero
a favor del Estado, especificamente a alguna de sus instituciones y en
particular a la actual Direccion General de Adaptacion Social del Ministerio
de Justicia. En Costa Rica rige el sistema sancionatorio de dias multa.

El tribunal de ejecucion de la pena de Costa Rica, tiene como
principales atribuciones, de control y vigilancia, por ejemplo: resolver los
incidentes de ejecucion planteados, atinentes a peticiones y quejas de los
internos en centros penitenciarios o especializados, pronunciarse sobre los
recursos de apelacion interpuestos contra decisiones, también administrativos,
que impongan todo tipo de sanciones disciplinarias, realizar el computo
definitivo de la pena para establecer la fecha de su cumplimiento y liquidacion
efectiva, decidir el internamiento hospitalario del condenado enfermo, previo

estudio de dictamenes médicos que lo recomienden.
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El nuevo Cddigo Procesal Penal costarricense, se reconoce mas alla del
dictado de la sentencia y las partes involucradas, como sujeto derecho,
continuan con la posibilidad de hacer valer sus intereses cuando éstos se vean
amenazados o afectados, por eso es fundamental la creacién de varios
tribunales de ejecucion penal segln las necesidades del pais.

Asimismo Costa Rica, cuenta con un Reglamento de derechos y
deberes de los privados de libertad, que contiene unos 73 articulos. Publicada

el 26 de febrero de 1993.

REGLAMENTO DE DERECHOS Y DEBERES DE LOS PRIVADOS Y
LAS PRIVADAS DE LIBERTAD, COSTA RICA .-
Capitulo 1
De los derechos y deberes
Seccion Primera

Disposiciones Generales
Articulo 1°.- Aplicacién. Las disposiciones contenidas en este Reglamento
seran aplicables a todos los privados y privadas de libertad ubicados en los
diferentes niveles de atencion de adultos de la Direccion General de
Adaptacion Social
Articulo 2°.- Deberes de la Administracion. Los diferentes 6rganos
administrativos y los funcionarios y funcionarias de la direccién general de
adaptacion social estan en la obligacion de velar por el efectivo cumplimiento
y aplicacion de esta normativa enmarcandola dentro del ordenamiento juridico

y lineamientos institucionales vigentes.
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Articulo 3°.- Principio de igualdad. Todos los privados y privadas de
libertad tendran los mismos derechos y obligaciones, sin méas distinciones que
las derivadas de la modalidad de custodia o de ejecucion de la pena en la que
se encuentren ubicados y ubicadas.
Articulo 4°.- Interpretacion de la normativa. La potestad disciplinaria
otorgada por este reglamento al consejo de valoracién o al instituto nacional
de criminologia tendra como parametros: a) La atencion integral al privado o
privada de libertad. b) El abordaje técnico de los problemas convivencia les.
C) La aplicacion restrictiva de las sanciones previstas procurando
implementar aquellas medidas correctivas que posibiliten la permanencia del
privado o privada de libertad en el ambito de convivencia y en el nivel de
atencion que por sus caracteristicas le corresponda.-
Articulo 5°.- Practicas prohibidas. Se prohibe el maltrato fisico como
practica institucional, la aplicacion automatica de las sanciones y todo
procedimiento vejatorio de la persona sometida a privacion de libertad.-
Seccidn Segunda

De los derechos de los privados y privadas de libertad
Articulo 6°.- Principio general. Todo privado o privada de libertad goza de
los mismos derechos individuales, sociales y econdémicos de los que son
titulares los habitantes de la republica, salvo aquellos que sean incompatibles
con la reclusiéon misma. Ademas gozara de las garantias particulares que se

derivan de su permanencia en el sistema penitenciario.
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Articulo 7°.- Derecho de peticion. Todo privado o privada de libertad tiene
derecho a dirigir peticiones o quejas a las autoridades publicas o instancias
privadas, internas o externas al Sistema Penitenciario.

Articulo 8°.- Derecho a la Salud. Todo privado o privada de libertad tiene
derecho a recibir atencion a su salud. Tendréa derecho a que se le traslade al
Centro de Salud en donde deba recibirla. Cuando su modalidad de custodia lo
permita lo hara por sus propios medios.

Articulo 9°.- Derecho a la comunicacion con las instancias. Los privados y
privadas de libertad tienen derecho a mantener una comunicacion directa con
las diferentes instancias que participan en su valoracion técnico y a ser
informados sobre los acuerdos que el consejo de valoracion y el instituto
nacional de criminologia emitan en relacion con su situacion.

Articulo 10°.- Comunicacion de su ingreso. Los privados o privadas de
libertad tendran derecho a informar de su ingreso o egreso a su familia, a su
abogado o abogada vy a la representacion diplomatica de su pais en caso de ser
extranjero. Tratdndose de traslados, tendra derecho a que se le informe de los
mismos en forma previa a su ejecucion.

Articulo 11°.- Acceso a los reglamentos y otras disposiciones. Todo
privado o privada de libertad tendra acceso a los reglamentos y disposiciones
generales emitidas por las autoridades competentes que regulen la ejecucion
de las medidas privativas de libertad.

Articulo 12°.- Derecho a la comunicacion. Todo privado o privada de

libertad tiene derecho a comunicarse mediante la correspondencia, los
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teléfonos publicos instalados en el centro y la recepcion de visitas ordinarias y
extraordinarias en el centro, de acuerdo con las disposiciones vigentes.
Articulo 13°.- Derecho a la informacion. Todo privado o privada de
libertad tendra derecho a leer periddicos, libros, revistas, y a poseer un radio
receptor.

Articulo 14°.- Derecho a la visita conyugal. Todo privado o privada de
libertad de Nivel Institucional tendra derecho a recibir visita conyugal de
acuerdo con las disposiciones vigentes y las condiciones de cada centro.
Articulo 15.- Derecho a la educacién y al trabajo. Todo privado o privada
de libertad tendra derecho a la educacion, a recibir capacitacion para el trabajo
y a que se le asigne un trabajo, sin mas limitaciones que las derivadas de su
situacion personal e institucional.

Articulo 16° Derecho a la integracion comunal y familiar. Todo privado o
privada de libertad tiene derecho a la interrelacién con su familia, recursos
sustitutos o de apoyo comunitario sin mas limitaciones que las estrictamente
necesarias.

Articulo 17.- Derecho a la organizacion. Los privados o privadas de libertad
podran organizarse para fines licitos que contribuyen a desarrollar sus
potencialidades y sus aptitudes culturales, educativas, deportivas y artisticas y
a asumir roles y responsabilidades sociales, siempre que su ubicacion y
situacion institucionales lo permitan, dentro de las regulaciones existentes.
Articulo 18°.- Derecho a la adecuada convivencia. Todo privado o privada
de libertad tiene derecho a convivir en un ambiente adecuado para la vida en

comdan, sin mas limitaciones que las estrictamente necesarias.
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Seccion tercera

De los Deberes de los Privados y Privadas de Libertad
Articulo 19°.- Deber de respecto a los bienes juridicos fundamentales. Los
privados o privadas de libertad deben respetar la vida, la salud, la integridad
fisica y moral, la seguridad y las pertenencias de sus compafieros,
compairieras, personal del centro y visitantes.
Articulo 20°.- Deber de convivencia adecuada. Las privadas o privados de
libertad deben mantener entre si y con los visitantes y personal del centro una
relacion de respecto, disciplina y buen trato, facilitadora de una adecuada
convivencia. Asimismo, deben respetar el descanso, los momentos de
recreacion de sus comparieros y compafieras y permitir y facilitar la atencion
institucional.
Articulo 21°.- Deber de conservacion de las instalaciones. Los privados o
privadas de libertad deben velar por el orden, aseo y conservacion de las
instalaciones y bienes de la institucion en donde se encuentren ubicados o
sean atendidos.
Articulo 22°.- Deber de informar irregularidades. Los privados o privadas
de libertad tienen el deber de comunicar a las autoridades del centro las
irregularidades que puedan perjudicar a terceros, a ellos mismos, a los
funcionarios, funcionarias y a la administracion en general.
Articulo 23°.- Deber de Depositar valores. Los privados o privadas de
libertad tendran la obligacion de depositar bajo custodia de la administracion
del Centro sus objetos de valor y dinero efectivo, de conformidad con lo

establecido en las disposiciones vigentes.
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Seccion cuarta
De los deberes de la administracion penitenciaria para con la poblacion
privada de libertad.
Articulo 24°.- Deberes fundamentales. Corresponde a la administracion
penitenciaria velar por la seguridad, la integridad fisica y moral, la
tranquilidad y la salud fisica y mental de los privados y privadas de libertad.
Articulo 25° Deber de propiciar la convivencia. En los diferentes centros de
adaptacion social se debera propiciar un nivel de convivencia que facilite en la
medida de lo posible, la interaccién social, el desarrollo de las potencialidades
de los privados y privadas de libertad, asi como su integracion al entorno
social
Articulo 26°.- Deber de respeto y buen trato. Los funcionarios y
funcionarias de la Direccion General de Adaptacion Social deben mantener un
adecuado trato para con los privados o privadas de libertad y relaciones de
estricto respeto.
Capitulo 11
Régimen Disciplinario
Seccion Primera
De las Medidas Cautelares
Articulo 27°.- Procedencia y enumeracion. Cuando este en riesgo la
integridad fisica de los privados o privadas de libertad y su familia, o el orden
y la seguridad en los diferentes &mbitos de convivencia y niveles del sistema
penitenciario nacional y la comunidad en general, podran tomarse cualquiera

de las siguientes medidas cautelares: a) La ubicacion en espacio de
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contencion, en el mismo ambito de convivencia. B) La ubicacion en otro
ambito de convivencia o centro del mismo nivel. C) La ubicacién en un nivel
de mayor contencion.

Articulo 28°.- Requisitos para su aplicacion. Las medidas cautelares se
utilizaran dnicamente como forma excepcional de prevencion y solucion
temporal en situaciones de inminente peligro personal o institucional. Deben
ser fundamentales por escrito y comunicadas oportunamente al privado o
privada de libertad.

Articulo 29°.- Competencia. Las medidas cautelares son potestad del
Director o de quien este a cargo del Ambito o centro respectivo, quien debe
informar al director sobre lo actuado con la mayor prontitud, o del personal
técnico del nivel en comunidad.

Cuando la medida cautelar consista en el traslado a otro centro o &mbito de
convivencia o nivel debera coordinarse con el director del &mbito o centro
receptor. En caso de divergencia entre directores de ambito decidira el director
del centro y en caso de divergencia entre directores del centro, la decision
correspondera a los coordinadores de los niveles que intervienen en la
reubicacion del privado o privada de libertad.

Articulo 30.- Inicio del procedimiento. Cuando la medida cautelar se
origine en la comision de una posible falta, debera iniciarse el procedimiento
disciplinario correspondiente.

Articulo 31°.- Conocimiento por parte del consejo de valoracion. El

director debera someter a conocimiento del consejo de valoracion el
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documento a que hace referencia el articulo 28, en un plazo maximo de ocho
dias hébiles.
El consejo de valoracion analizara la medida cautelar y definira las acciones
técnicas pertinentes, tomando en consideracion cuando existan, las objeciones
planteadas por el privado o privada de libertad.
Seccién Segunda
De la tipificacion de faltas y su sancion
Articulo 32.- Clasificacion. Para los efectos de la aplicacion de este
reglamento, las faltas se clasifican, en leves, graves y muy graves.
Articulo 33°.- Faltas Leves. Se podra sancionar con una amonestacion
verbal o una amonestacién por escrito, al privado o privada de libertad que
incurra en cualquiera de las siguientes conductas:
a) Perturbar el curso normal de las actividades colectivas organizadas
por el personal del centro.
b) Simular una enfermedad con el fin de incumplir sus obligaciones.
C) Utilizar cualquier equipo, instrumento de trabajo o maquinaria, cuyo
uso no este autorizado por los representantes de la institucion.
d) Permanecer en lugares no autorizados dentro del centro.
e) Incumplir los horarios y condiciones establecidas para las
actividades realizadas en el centro.
f) Ocasionar el desorden y desaseo de las instalaciones.
4)] Incumplir con las ordenes que validamente se le han asignado por el
personal del centro.

h) Irrespetar el descanso y la recreacion de sus comparieros.
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)
)
K)

Ingresar o egresar del centro fuera del horario establecido para ello.
Ingresar al centro oloroso a licor.

Realizar ventas no autorizadas por la administracion o direccion del
centro.

Realizar apuestas y otras transacciones econdmicas prohibidas.
Poseer animales.

Mantener en su poder joyas u otros objetos de valor andlogo, 0 mas
dinero del monto superior que se pague como incentivo econémico
quincenal a la poblacion privada de libertad, por parte de la
administracion penitenciaria.

(adicionado mediante decreto N° 25882-j de 20/2/97, publicado en

la gaceta N° 57 de 21-3-97).

Articulo 34.- Faltas graves. Se podra sancionar con alguna de las siguientes

medidas; una amonestacion por escrito, la reubicacion de ambito de

convivencia, la suspension temporal de incentivos que ofrece el centro u

oficina o de aquellos que se privan de la modalidad de ejecucién de la pena o

custodia hasta por dos meses, o la reubicacion de nivel, al privado o privada

de libertad que incurra en cualquiera de las siguientes conductas:

a)

b)

d)

La contumacia en la comision de tres o mas faltas leves en un
periodo de dos meses de calendario.

Incitar o participar en peleas con otros.

Dafiar o destruir los bienes de la institucion.

Agredir, verbalmente o por escrito, a los demas privados o privadas

de libertad, familiares, personal del centro o visitantes.
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e)

9)

h)

)

K)

p)

Establecer relaciones de explotacion fisicas, sexual o laboral con
otros privados o privadas de libertad.

Realizar préacticas sexuales que afecten la dinamica institucional.
Ingresar o permanecer en el centro en estado de ebriedad o bajo los
efectos de sustancias psicotropicas.

Introducir, poseer, fabricar, consumir, suministrar o expender licor,
drogas u otras sustancias y productos no autorizados.

Introducir, poseer, fabricar, suministrar o utilizar objetos
punzocortantes, armas o explosivos.

Amenazar a sus compafieros 0 compafieras, personal del centro o
visitantes.

Sustraer, vender, adquirir u ocultar ilegitimamente pertenencias de
otros privados o privadas de libertad, del personal del centro, de los
visitantes o de la institucion.

Transgredir la modalidad de custodia o de ejecucion de pena al que
se encuentra sometido.

Realizar actos contra animales.

Utilizar indebidamente las salidas a la comunidad a que tenga
derecho como parte de su modalidad de custodia o de ejecucién de
pena.

Violar la correspondencia ajena

Brindar informacion falsa al personal de la institucion o inducir a

otros a que lo hagan.
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q) Violar las disposiciones referentes a la visita o inducir a otros a que
lo hagan.

r Incumplir con las pautas establecidas en su ubicacion laboral, ya sea
porque hizo abandono del trabajo o porque ejecutd cambio laboral
sin comunicacion previa al personal del centro u oficina.

S) Resistirse u obstaculizar la requisa de personas y las inspecciones de
bienes que se realicen en el centro.

(Modificado mediante decreto N°25882-j de 20/2/97, publicado en

la Gaceta N° 57 de 21-3-97).
Articulo 35.- Faltas muy graves. Se podra sancionar con cualquiera de las
siguientes medidas: reubicacion de ambito de convivencia, la suspension
temporal de incentivos que ofrece el centro u oficina o de aquellos que se
derivan de la modalidad de ejecucién de la pena o custodia hasta por seis
meses, 0 la reubicacion de nivel, aquellos privados o privadas de libertad que
incurran en cualquiera de las siguientes faltas:

A)  Atentar contra su integridad fisica o la de otras personas.

B)  Agredir sexualmente a otro u otra.

C)  Sobornar o chantajear a otro u otras

D)  Retener por la fuerza a otro u otras

E)  Adulterar alimentos o0 medicamentos de modo peligroso para la
salud.

F) Reunirse o agruparse para planear o efectuar actos no permitidos,

idoneos para desequilibrar la estabilidad institucional o para
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provocar un peligro inminente a los funcionarios y a los privados o
privadas de libertad.
G)  Alterar, sustraer y usar sellos o documentos de la institucion con el
objetivo de procurar ilegitimamente, para si o para otros, beneficios.
H)  Asumir la identidad de otro u otra maliciosamente con el fin de
lograr algin beneficio propio o ajeno.
1) Favorecer la evasion de otro u otra.
Articulo 36.- Grados de participacion. Toda privada o privado de libertad
que instigue o preste auxilio o cooperacion al autor para realizacién de
cualquiera de las faltas descritas en los articulos anteriores podra ser acreedor
de la misma sancién que se imponga al autor o coautor.
Articulo 37.- De la Tentativa. Cuando por razones ajenas a la voluntad del
autor la falta no puede ser consumada, podra imponerse la sancion prevista
para aquella, tomando en cuenta las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
Articulo 38.- Medidas alternativas a la sancion. El consejo de valoracion o
el instituto Nacional de criminologia tendran la posibilidad de prescindir de
las acciones sancionatorias y optar por una atencion técnica, individual o
colectiva, en los casos en que estando debidamente tipificados los hechos que
sirven de base al reporte, a conducta del privado o privada de libertad no
constituye una ruptura grave de su plan de atencion institucional y por razones

de oportunidad se considere prioritario tal abordaje.
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Seccion tercera

Del procedimiento Disciplinario
Articulo 39.- Garantia del debido proceso: El procedimiento se realizara
para asegurar el cumplimiento del encargo asignado a la institucion, con
respeto a los derechos subjetivos e intereses legitimos de los privados o
privadas de libertad, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente.
El objetivo primordial del procedimiento es la verificacion de la verdad real.
Articulo 40.- Derecho de defensa. Todos los privados o privadas de libertad
tendran derecho a ejercer su defensa cuando se les atribuya la comision de
una falta disciplinaria.
Articulo 41.- Inicio y conclusién. EIl procedimiento disciplinario se inicia
con la confeccion del reporte y concluye con la resolucion del Consejo de
Valoracion o del Instituto Nacional de Criminologia cuando le corresponde la
decision del mismo.
Articulo 42.- Deber de denunciar. Cuando los hechos que dan lugar al
reporte puedan configurar un ilicito penal, el director del ambito de
convivencia en donde estaba ubicado el privado o privada de libertad o el
responsable de | oficina donde este adscrito, al momento de la comision de los
hechos debera interponer la denuncia ante la autoridad judicial
correspondiente.
Articulo 43.- Independencia del procedimiento disciplinario. La medida
disciplinaria de indole administrativa es independiente del resultado de la

accion jurisdiccional.
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Articulo 44.- Obligatoriedad de confeccionar el reporte. EIl reporte debe
ser confeccionado por el funcionario o los funcionarios que conozca del
hecho, dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores al conocimiento de la
presunta falta.

Articulo 45.- Contenido del reporte. El reporte debe tener los siguientes
aspectos:

A)  Fechay hora aproximada en que se cometio la posible falta.

B)  Descripcion clara y detallada de los hechos, con indicacion del
nombre del privado o privada de libertad que intervinieron en los
mismos.

C)  Mencidn de las evidencias o pruebas que fundamentan la confeccién
del reporte e indicacion de su localizacion.

D) Fechay horaen la que se confecciona el reporte.

E)  Nombrey firma de quien o quienes lo elaboran.

Articulo 46.- Remision y distribucion del reporte. El reporte serd remitido
al director del ambito de convivencia o al director del centro, quien lo hara
llegar al funcionario del area juridica o area de convivencia, segun
corresponda, a efecto de que instruya el procedimiento. En el caso de nivel de
comunidad el responsable de la oficina se encargara de instruir el reporte.
Articulo 47.- Rechazo de plano. El consejo de valoracion podra rechazar de
plano el reporte cuando:

A)  El hecho reportado sea atipico.

B)  No pueda determinarse la identidad del autor.
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C) Cuando no cumpla con los requisitos minimos establecidos en el
articulo 53 de este reglamento.
Articulo 48.- Entrevista al privado o privada de libertad. Recibido el
reporte el funcionario instructor realizara entrevista al privado o privada de
libertad indicado en aquel, procediendo de la siguiente manera:

a) Debera informarle de los hechos que se le imputan, mediante
la lectura integral del reporte, con la prueba de cargo que el
mismo contenga.

b) Le hard mencién de los derechos que le asisten,
fundamentalmente del derecho de defensa.

C) Invitara al privado o privada de libertad a rendir declaracién
sobre los hechos que se le imputan, consignando en un acta lo
dicho por éste. En caso de que el privado o privada de
libertad se niegue a declarar o a firmar el acta asi lo hara
constar.

Articulo 49.- Recepcion de prueba testimonial. La recepcion de la prueba
testimonial de cargo o de descargo también debera consignarse en acta. Se
apercibira al testigo que de faltar a la verdad podré incurrir en los delitos de
falso testimonio o perjurio.

Articulo 50.- Recepcién de prueba documental. La prueba documental
ofrecida debera ser aportada por el privado o privada de libertad en un plazo
maximo de cinco dias habiles a partir de la comunicacion del reporte, los

cuales podran ampliarse por otro tanto igual cuando el funcionario instructor
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considere que existen circunstancias extraordinarias que impidieron la entrega
de los documentos pertinentes.
Articulo 51.- Acceso al expediente. Las partes y sus representantes, y
cualquier abogado, previa identificacion, tendra derecho a examinar, leer, y
copiar piezas del expediente, asi como a pedir certificacion de las mismas, con
las salvedades que indica el articulo siguiente. ElI costo de las copias y
certificaciones sera a cuenta del solicitante.
Articulo 52.- Acceso restringido. Seran de acceso restringido las piezas del
expediente que contengan secretos de estado o informaciones confidenciales,
0 en general aquellas cuyo conocimiento pueda conferir una oportunidad para
dafar ilegitimamente a ofendidos, a la administracion penitenciaria, a otros
privados o privadas de libertad o a terceros, o confiera a la parte un privilegio.
Seccion Cuarta

De la toma de decision en materia Disciplinaria
Articulo 53.- Remision de lo instruido y toma de decision. Finalizada la
instruccidn el funcionario competente remitird la misma al Consejo de
valoracion para que este resuelva lo que en derecho corresponda.
El consejo de valoracion deberd determinar, previo conocimiento de lo
instruido, la existencia del hecho, su tipificacion, autores y grados de
participacion. Si procede, impondra la sancion, cualquier medida de atencion
técnica 0 ambas segun corresponda.
Para ese efecto debera considerar, necesariamente, las circunstancias
personales, familiares y sociales, asi como aquellas otras condiciones del

privado o privada de libertad que puedan ser determinantes.
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Articulo 54.- Contenido del acuerdo. El pronunciamiento del Consejo de
Valoracion consignara, al menos, la fecha y numero de sesion, el nombre del
privado o privada de libertad, la fecha del reporte, el tipo de falta cometido, la
sancion a imponer u otra medida de atencion técnica si existig, o la absolutoria
si fuere del caso, el voto o votos salvados, en caso de que los hubiere y firma
de quien preside la sesion.

Articulo 55.- Casos de competencia exclusiva del instituto nacional de
criminologia y procedimiento a aplicar. El pronunciamiento del Consejo de
Valoracion tendra el caracter de recomendacion y deberd elevarse ante el
Instituto Nacional de Criminologia en aquellos casos en los que la sancion
disciplinaria implique la reubicacién del privado o privada de libertad, del
Nivel Semi Institucional al Nivel Institucional.

Para tal efecto, el director del ambito de convivencia respectivo debera remitir
la recomendacion del caso al Instituto Nacional de Criminologia en un lapso
no mayor de cinco dias habiles.

Para el nivel en comunidad, sera el responsable de la Oficina quién elevari al
Instituto Nacional de Criminologia una recomendacion acerca de la
reubicacion en el nivel semi institucional o institucional.

Recibida la recomendacion, el Instituto Nacional de criminologia debera
emitir su decisién en un plazo maximo de quince dias naturales tratdndose de
medidas cautelares. En los demés casos debera ajustarse al periodo maximo

para concluir el procedimiento.
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Articulo 56.- Notificacion. La resolucion debera ser notificada integramente
al privado o privada de libertad, dejando constancias de ello en el expediente y
copia del acuerdo con la firma de recibido del privado o privada de libertad.
Articulo 57.- Plazo de conclusién del procedimiento. El procedimiento
deberd concluirse en un plazo maximo de dos meses. Queda a salvo la
posibilidad de suspender dicho plazo, a peticion de parte o de oficio, cuando
se presente fuerza mayor o caso fortuito. En todo caso, la suspension debera
ser notificada al interesado o interesada.

Articulo 58.- Ejecucion del acto. Cuando no tenga caracter de
recomendacion, el acto emanado del consejo de valoracion se ejecutard una
vez notificado al privado o privada de libertad. La interposicién de los
recursos procedentes no suspenderad su ejecucién, excepto en aquellos casos
en que, de oficio o a peticion de parte, el consejo de valoracién o el instituto
nacional de criminologia, decidan suspenderlo para evitar un perjuicio
irreparable.

Articulo 59.- Recursos. Las resoluciones del Consejo de valoracion y del
instituto Nacional de Criminologia seran susceptibles de los recursos previstos
en el Reglamento organico y operativo de la direccion general de adaptacion
social.

Dichos recursos deberan interponerse por el interesado en los términos y
formas estipuladas en tal titulo.

Para los efectos de este articulo se considerara interesados al privado o
privada de libertad y a la defensoria de los derechos del privado o privada de

libertad.
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Capitulo 111
Procedimiento para la visita conyugal
Seccion Primera
Disposiciones Generales
Articulo 60.- Definicion. En procura del mantenimiento y fortalecimiento de
la familia se podra autorizar la visita conyugal en aras de la continuidad de la
vinculacion afectiva de pareja entre el privado o privada de libertad y su
cényuge o conviviente.
Articulo 61.- Nivel en que se autoriza. Esta visita se podra autorizar
unicamente en los centros del nivel institucional.
Articulo 62.- Espacio Fisico. Se debera determinar un espacio fisico
adecuado distinto de los mddulos o celdas, para que se efectle la visita
conyugal
Tratandose de un privado y una privada de libertad ubicados en los centros del
nivel institucional la visita conyugal se efectuard en las instalaciones del
centro institucional que ofrezca las mejores condiciones, previa coordinacion
entre directores de centros.
Articulo 63. Horario. La visita conyugal se concederd una vez cada quince
dias dependiendo de la modalidad de custodia y disposiciones internas de cada
centro 0 &mbito. No podra ser inferior a las cuatro horas.
Articulo 64. Permanencia del hijo lactante. Se permitira la permanencia,
durante la visita conyugal, del lactante menor de seis meses de edad, debiendo
aportarse la constancia médica respectiva. En este caso ambos padres son

responsables de la proteccion y custodia del infante en la institucion.
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Para solicitar el ingreso del infante, los padres deben aportar el acta de
nacimiento del menor.
Seccion segunda
Del procedimiento
Articulo 65.- Requisitos. Requisitos indispensables para solicitar el
otorgamiento de la visita conyugal:
1) Demostrar que el o la visitante es mayor de edad, 0 menor que ha
obtenido la emancipacion legal mediante matrimonio, para lo cual
debe aportar cédula de identidad.
En caso de extranjeros se requiere pasaporte, salvoconducto o carné
de status migratorio.
2) Constancia de estado civil de ambos solicitantes extendida por el
registro civil. En caso de extranjeros, documento idoneo que
merezca fe al funcionario.
3) Certificado medico extendido por la C.C.S.S., Ministerio de
Salud o clinica particular autorizada que certifique no ser portador
de enfermedades contagiosas por transmision sexual, mismo que
deberéa renovarse cada seis meses.
Articulo 66.- Comision encargada. La solicitud y documentacion requerida
sera presentada ante una comision integrada por las areas de comunidad,
salud, violencia y juridica, que procedera de conformidad con las siguientes
disposiciones:
Articulo 67.- Procedimiento. Una vez presentada la solicitud, la comision

procedera a:
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1)

2)
3)

4)

Recibir y revisar la documentacion, corroborando que se hayan
cumplido todos los requisitos.

Entrevistar a ambos solicitantes.

Realizar una valoracion técnica de la relacién de pareja.
Recomendar ante el Consejo de valoracion del centro o ambito la
autorizaciéon o no de lo solicitado, aportando los antecedentes que

permitan informar sobre el asunto.

Articulo 68. Suspension de la visita conyugal. La visita conyugal podra ser

suspendida:

1) Cuando una de las partes asi lo solicitare.

2) Cuando no se renovare la certificacion médica por parte de alguno
0 ambos solicitantes.

3) Por razones técnicas que demuestre la inconveniencia del contacto
intimo.

4) Cuando por razones de seguridad personal e institucional se
considere inconveniente la continuidad de la visita conyugal.

5) Si en el transcurso de un mes no se hace uso del beneficio

concedido, hasta que se presente ante la comision lo pertinente y

¢sta lo autorice de nuevo.

Articulo 69.- Cese del impedimento. Cuando las condiciones que motivaron

la suspension de la visita conyugal han cesado, el consejo de valoracion podra

autorizar la reanudacion de la visita, previa valoracion de la comision a que se

refiere el articulo 66.
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Articulo 70.- Acatamiento de las disposiciones del centro. Los visitantes
deberan ajustarse a las normas y procedimientos que rigen el centro.
Articulo 71.- Casos en que no procede. No se autorizara la visita conyugal
cuando se den las siguientes circunstancias:
1) Cuando los solicitantes no se ajusten a las disposiciones generales
sefialadas en este capitulo.
2) Cuando conforme a lo sefialado en los numerales sesenta y siete y
sesenta y ocho la resolucion sea negativa.
3) Cuando exista una presuncion de riesgo en su seguridad personal
tanto para el privado o privada de libertad como para su visitante.
Articulo 72. Derogase toda disposicién que se le oponga.
Articulo 73.- Rige a partir de su publicacion.
Dado a los veintiséis dias del mes de febrero de mil novecientos noventa y
tres.
R.A. Calderon F.
La Ministra de justicia y gracia
Elizabeth Odio Benito
(Publicado en la gaceta N° 103 DEL 31 DE MAYO DE 1.993).

No tenemos que dejar de abordar el Pacto de San José de Costa Rica,
Convencion americana sobre derechos humanos, suscripto el 22 de noviembre
de 1969. Aprobado por el Paraguay por Ley N° 1 del 08 de agosto de 1989,
depositado como instrumento de ratificacion el 24 de agosto de 1989 y
aceptada la competencia de la Corte el 11 de marzo de 1993 por decreto

16078 del 8 de enero de 1993.
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CAPITULO X: PARAGUAY
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES

Tenemos previsto en nuestra Carta Magna el objeto de las penas que
tendra por finalidad la readaptacion de los condenados y la proteccion de la
sociedad. Asimismo el de la reclusion de las personas, que se hara en
establecimientos adecuados.

Todo esto estd establecido en nuestra Constitucion Nacional pero la
realidad es otra, no se puede dar cumplimiento al objeto de la pena privativa
de libertad, que es la readaptacion de los condenados y la proteccion de la
sociedad, por la falta de infraestructura y recursos. No tenemos
establecimientos que cumplan con lo minimo establecido para poder buscar
una rehabilitacion, no hay clasificacion de internos segun los hechos
cometidos, hay constante promiscuidad y hacinamiento, debido a la
superpoblacidn reinante en nuestras carceles.

Art. 20. Del objeto de las penas.

Las penas privativas de libertad tendran por objeto la readaptacion de los
condenados Yy la proteccion de la sociedad.

Quedan proscriptas la pena de confiscacion de bienes y la de destierro.-

Art. 21 De la reclusion de las personas.

Las personas privadas de su libertad seran recluidas en establecimientos
adecuados, evitando la promiscuidad de sexos. Los menores no seran

recluidos con personas mayores de edad.
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La reclusion de personas detenidas se hara en lugares diferentes a los

destinados para los que purguen condena.-

El proceso de ejecucion penal en el Paraguay.

En nuestro Cddigo Procesal Penal, Ley 1286/98 se introduce por
primera vez la figura del juez de ejecucion y por consiguiente algunas normas
a seguir en esta etapa de ejecucion penal, que con anterioridad no habia nada
al respecto. Es evidente que nuestra legislacion ha dado un avance muy
importante con la implementacion del Juez de ejecucion, pero recién se ha
plantado la semilla ahora es tiempo de que todos juntos reguemos para dar
realmente vida a esta etapa tan olvidada.

El articulo 43 del cddigo procesal penal dice textualmente: Los jueces
de ejecucion tendran a su cargo el control de la ejecucion de las sentencias, de
la suspension condicional del procedimiento, el trato del prevenido y el
cumplimiento de los fines de la prision preventiva, y la sustanciacion y
resolucién de todos los incidentes que se produzcan durante la etapa de
ejecucion. Asimismo tendran a su cargo el control del procedimiento de las
finalidades constitucionales de las sanciones penales y la defensa de los
derechos de los condenados.

Normas Generales de la ejecucion.

Tenemos en el libro cuarto de nuestro cédigo procesal penal las
normas generales a seguir de la ejecucion, en donde en general se establece
mas bien los derechos que tiene el condenado en esta etapa de ejecucion de

sentencia, establecido en los articulos 490. 491 y 492.
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Resumiendo nuestro procedimiento penal le da todos los derechos y
facultades al condenado le otorga la ley, durante esta etapa, manifestando
todas las observaciones que crea conveniente al juez de ejecucion.

La defensa en esta etapa es de asistencia técnica primordialmente,
pero no tendrd la obligacion de vigilar el cumplimiento de la pena. Esta
funcién es exclusiva del juez de ejecucion, que ademas debera controlar el
cumplimiento del régimen penitenciario y el respecto a las finalidades
constitucionales de la pena; entre otras medidas, dispondra las inspecciones de
los establecimientos penitenciarios y podra hacer comparecer ante si a los
condenados o a los funcionarios del sistema penitenciario, con fines de
vigilancia y control.

Es muy importante ademas la funcion que tiene el juez de ejecucion
de buscar solucionar los problemas que debera afrontar el condenado
inmediatamente después de recuperar su libertad, siempre que sea posible.
Colaborara con las entidades de ayuda penitenciaria o postpenitenciaria a los
efectos de cumplir sus tareas de asistencia y solidaridad con los condenados.

Penas.

Nuestro cddigo procesal penal en los articulos 493, 494, 495, 496,
497, 498, 499 y 500 se refiere a las penas, el requisito de ejecutoriedad, el
computo definitivo que es una funcion fundamental que debe realizar el juez
de ejecucion, el tramite de los incidentes que ya tocamos en el capitulo cinco
de los incidentes, la multa, el indulto y conmutacién y por Gltimo la entrada

de una ley mas benigna o amnistia.
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Primeramente para que una sentencia condenatoria origine si
ejecucion debe quedar firme, una vez firme , se ordenaran las comunicaciones
e inscripciones correspondientes y se remitiran los autos al juez de ejecucion.

En el caso de que el condenado deba cumplir pena privativa de
libertad, el juez de ejecucion remitird el oficio de la ejecutoria del fallo al
establecimiento en donde debe cumplirse la condena. Si se halla en libertad,
que generalmente deberia ocurrir respetando siempre el principio de inocencia
a no ser en casos excepcionales, dispondra lo necesario para su comparecencia
0 captura y una vez aprehendido se procedera segun corresponda, asimismo
ordenard la realizacion de todas las medidas necesarias para cumplir los
efectos accesorios de la sentencia.

Como dijimos anteriormente una de las funciones fundamentales que
debe cumplir todo juez de ejecucion es la revision del computo definitivo en
la sentencia, tomando en consideracion la privacion de libertad del condenado,
desde el dia de la restriccion de libertad, a los efectos de determinar con
precision la fecha en que finalizara la condena y en su caso la fecha a partir de
la cual el condenado podra solicitar su libertad condicional o su rehabilitacion.
Dicho cdmputo sera siempre reformable, aun de oficio, si se comprueba un
error o cuando nuevas circunstancias lo tornen necesario.

El procedimiento para el incidente de libertad condicional y otros
incidentes ya hemos tocado como dijimos en el capitulo cinco, pero es sin
embargo importante destacar lo dispuesto por nuestro derecho positivo en lo
referente a la revocacion de la libertad condicional. Generalmente la

revocacion dice nuestro codigo procesal penal, se da por incumplimiento de
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las condiciones o cuando ella ya no sea procedente, por unificacion de
sentencia o penas. El incidente de revocacion sera promovido de oficio o a
pedido del Ministerio Publico. Si el condenado no puede ser encontrado, el
juez ordenara su detencion.

Cuando el incidente se lleve a cabo estando presente el condenado, el
juez podra disponer que se lo mantenga detenido hasta que se resuelva la
incidencia. El juez decidira por auto fundado y, en su caso, practicard nuevo
computo. El auto que revoca la libertad condicional es apelable.

En cuanto a la ejecucion de la pena de multa, establecida como pena
principal en la clasificacion de nuestro cédigo penal en el articulo 37. El
ordenamiento que les aplicamos actualmente es exageradamente benevolente,
dandole muchas probalidades para efectivizar el cumplimiento dispuesto en la
sentencia condenatoria. Es evidente que con estas alternativas que nuestro
cédigo procesal penal le otorga al condenado, se le estda dando poca
formalidad a la sentencia condenatoria en caso de multa hasta si se quiere
podriamos decir que estamos desnaturalizando estéa figura.

Nuestro procedimiento dice; si el condenado no paga la multa dentro
del plazo que fija la sentencia, sera citado para que indique si pretende
sustituir la multa por trabajo voluntario en instituciones de asistencia publica o
por trabajos comunitarios, solicitar plazo para pagarla o entregar bienes
suficientes que alcance a cubrirla. El juez podra autorizar el pago en cuotas.
Si es necesario el juez procedera al embargo y a la venta publica de los bienes

embargados conforme al codigo procesal civil, o ejecutara las cauciones.
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Si es necesario transformar la multa en prision, citara a una audiencia al
Ministerio Publico, al condenado y a su defensor, oyendo a quienes concurran
y decidira por auto fundado. Transformada la multa en prision, se ordenara la
detencidn del condenado.

Sobre las figuras del indulto y conmutacion, dice el codigo procesal
penal; El Presidente de la Republica remitira a la Corte Suprema de Justicia
copia auténtica de la disposicion por la cual decide un indulto o la
conmutacion de la pena. Recibida la comunicacion, la Corte Suprema de
Justicia remitird los antecedentes al juez de ejecucion quién ordenara
inmediatamente la libertad o practicara un nuevo computo.

En cuanto a la venida de una ley mas benigna o amnistia. El juez de
gjecucion una vez que advierta que debera quedar sin efecto o ser modificada
la pena impuesta, o las condiciones de su cumplimiento, por haber entrado en
vigencia una ley mas benigna o una amnistia, promovera, de oficio, la revision
de la sentencia ante la Corte Suprema de Justicia.

Seria muy interesante que en estos supuestos citados, nuestras
autoridades realmente otorguen dicho beneficios a condenados que a través de
estudios previos de sus comportamientos se puedan verificar que los mismos
estén rehabilitados para volver a la sociedad a una vida atil sin delinquir y
cumplir de esa forma el fin primordial de la pena, que en nuestros

ificil imientos penitenciarios se hace tan ificil o mejor dicho casi
imposible y no otorgarse a personas condenadas que no ameriten para nada

dicho beneficio.
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Medidas.

La ejecucion de las medidas se encuentra establecido en el articulo
501, en donde las reglas establecidas en el capitulo anterior regiran para las
medidas en lo que sean aplicables. No obstante se observaran la siguientes
disposiciones: 1) en caso de incapacidad intervendra el representante legal,
quien tendra la obligacion de vigilar la ejecucion de la medida. 2) el tribunal
determinara el establecimiento adecuado parra la ejecucion de la medida y
podra modificar su decision, incluso a o peticion del representante legal o de
la direccion del establecimiento, podra asesorarse con peritos que designara de
al efecto. 3) el juez de ejecucion examinara la situacion de quien soporta una
medida de conformidad a las reglas establecidas en el articulo 76 del Cédigo
Penal; cada revision se llevara a cabo en audiencia oral a puertas cerradas,
previo informe del establecimiento y de peritos; la decision versara sobre el
cesacion o continuacion de la medida y, en este ultimo caso podra modificar el
tratamiento o cambiar el establecimiento en el cual se ejecuta. 4) cuando el
juez de ejecucidén que tenga conocimiento, por informe fundado, de que
desaparecieron las causas que motivaron la internacion, convocara
inmediatamente a la audiencia prevista en el inciso anterior.

Es muy importante tener en cuenta que para ejecutar con eficiencia las
medidas se debe tener en cuenta su finalidad, es la correccion, cura y
reeducacion al sujeto que se encuentra en un estado peligroso y como

consecuencia pudiera atentar contra la sociedad.

157



Abog. JOSE AGUSTIN DELMAS AGUIAR LA EJECUCION PENAL

Ley de transicion 1444/99.

Art. 15. Jueces de ejecucion.

Mientras no sean designados los Jueces de Ejecucion, las atribuciones que la
ley n° 1286/98 les confiere, seran ejercidas por el Juez que haya dictado la
resolucion o por el miembro del tribunal de sentencia que fuere designado,
cuando este haya dictado la sentencia. EI cumplimiento de las medidas
cautelares y las sentencias definitivas dictadas por el juez de paz, conforme se
establece en la competencia del juez de ejecucion, se haré por otro de igual
clase, designado por el presidente de la sala penal de la corte suprema de
justicia en la capital y por el presidente de la circunscripcion en el interior del
pais. A los efectos de la vigilancia que corresponde los magistrados de la
justicia de Paz, una vez dictada la resolucion correspondiente, comunicaran lo
resuelto al juez designado.-

Con la vigencia parcial de la ley 1444/99, se quiso suplir
temporalmente el vacio de la falta de la figura de los jueces de ejecucion, que
ya fue introducido en nuestro ordenamiento procesal penal y que
posteriormente se complemente con la acordada 222 que seguidamente
pasamos a desarrollar.

Ley N° 210/70

La prision como institucion carcelaria de la Republica del Paraguay
tiene su primer antecedente en la denominada céarcel publica, lugar, que de
penitenciaria, sélo tenia el nombre, pues a tal punto extremaban sus carencias,
que aquella se reducia a un simple lugar de deposito de seres humanos. En el

afo 1.948 se crea el Ministerio de Justicia y Trabajo, correspondiéndole a esta
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cartera de Estado la organizacion de la Penitenciaria Nacional. En el afio
1.956, se crea la Direccidn de Instituto Penales de la que pasa a depender la
Penitenciaria Nacional.

Nuestro régimen penitenciario, cuenta con la ley N° 210/70 en donde
se desarrolla capitulos como: Principios basicos del régimen penitenciario, del
ingreso y clasificacion, la condiciones de vida, de la disciplina, de la conducta
y concepto, del trabajo, de las relaciones sociales, de la accion pedagogica, de
la asistencia espiritual, de la asistencia espiritual, de la asistencia médica, de la
asistencia social, de la asistencia postpenitenciaria, de los establecimientos
penitenciarios, el personal penitenciario y del contralor judicial y
administrativo.

No hay duda que con el paso del sistema inquisitivo al sistema
acusatorio, se dio méas garantia a las personas que soportan medidas privativas
de libertad. La ley citada contiene normas obsoletas, que atentan algunos
derechos fundamentales, que evidentemente necesita, una reforma, pero no
somera, sino un verdadero estudio exhaustivo del mismo, que sea fruto de
personas realmente, que estén inmiscuidos en el tema, tocando focos
fundamentales de la realidad penitenciaria y que no se haga ilusoria su
aplicacion por las autoridades sino, que sea realmente aplicada y respectada

Por ejemplo el articulo 1° de los principios basicos del régimen
penitenciario reza: El régimen penitenciario tiene por objeto mantener
privadas de su libertad a las personas, mientras se averigua y establece su
supuesta participacion en algun delito, en los casos prescriptos por las leyes, y

a las condenadas a penas privativas de libertad.
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La ley 210/70, en su articulo 90, que fuera modificado en octubre de
1993, establece que los establecimientos penitenciarios, alojara a sentenciados
y procesados, seran de rehabilitacion, correccion y prevencion, y contaran
como minimo con los medios siguientes: 1) un organismo técnico y
criminolégico del que formara parte, por lo menos un medico psiquiatra con
versacion en criminologia, 2) servicio medico acorde con las necesidades del
establecimiento, 3) secciones de trabajo que asegure la plena ocupacion de los
internos, 4) biblioteca y escuela primaria a cargo de personal docente, 5)
capellanes nombrados por el estado o adscriptos honorariamente al
establecimiento, 6) tribunal de conducta que estara constituido por los
encargados del tratamiento penitenciario 7) instalaciones recreativas
pertinentes 8) locales y medios adecuados para segregar y tratar a los internos
que padezcan psicosis y 9) personal idoneo que ejercerd una actitud
predominantemente educativa

Tanto en las penitenciarias y correccionales no disponen lo
bésico que fue enumerado en el articulo anterior; No hay un organismo
técnico y criminoldgico, el servicio medico no cuenta de personales ni de
recursos acordes con las necesidades de los establecimientos, la sesiones de
trabajos son infimas para un reducido numero de internos, la escuela primaria
funciona muy precariamente y practicamente no hay biblioteca, no hay
personas serias que se hagan responsable del tratamiento penitenciario, los
espacios recreativos son infimos, asi mismo no hay lugar adecuado ni espacio
para los internos que padecen psicosis, no hay seleccion idonea de personales

calificados que ejerzan la educacion. Generalmente el personal penitenciario

160



Abog. JOSE AGUSTIN DELMAS AGUIAR LA EJECUCION PENAL

aplica una politica penitenciaria represiva, es decir lo que comunmente
Ilamamos la politica del garrote

En relacion a la salud fisica de los reclusos la ley 210/70 contempla en
su capitulo X, de la asistencia medica, el interno tiene derecho y esta obligado
a recibir asistencia medica para preservar y mejorar su salud fisica y mental,
articulo 73; en el articulo 75 dice que el privado de libertad a su ingreso sera
sometido a las medidas profilacticas fundamentales y a los examenes clinicos
necesario para determinar el estado de su salud. Todo esto viene a ser letra
muerta ya que en la practica estamos muy lejos de la realidad debido a la falta
de recursos necesarios acorde con nuestra realidad penitenciaria y personales
que tengan realmente la voluntad de colaborar en nuestro sistema
penitenciario. Por ejemplo a escasos metros de los pabellones de los internos
se encuentra la sala de sanidad, sector al que se ingresa al dejar atras tres
controles de seguridad. Un cirujano, dos clinicos, dos traumat6logos, un
oftalmélogo, un cardiélogo y un psiquiatra, cinco psicologos, dos odontélogos
y siete enfermeros conforman todo el equipo medico teniendo a su cargo la
atencion de mas de dos mil personas

La solucion a estos problemas esta muy lejos de nuestro alcance,
violando constantemente derechos fundamentales basicos de toda persona
pero podemos apaciguar en mediana parte esta realidad tan triste en que
vivimos, con una politica criminal adecuada, en que las autoridades y

legisladores hagan brotar la letra muerta que esta ley oculta
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ACORDADA N° 222, QUE APRUEBA LA GUIA DE
PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA DE EJECUCION PENAL.

Es de gran importancia el dictamiento de esta acordada, a los efectos
de establecer el procedimiento basico a seguir en la etapa de ejecucién penal.

Con la introduccion en nuestro codigo procesal penal de la figura del
juez de ejecucion penal, se hizo necesario establecer un procedimiento a
seguir con el fin de que los juzgados de ejecucién cumpla con lo dispuesto no
solo en el Constitucion Nacional y nuestro cddigo penal y procesal sino

también cumplir con lo establecido en los tratados internacionales.

Capitulo |
Principios generales

Art. 1° principios. Los derechos y garantias del régimen penitenciario
consagrados por la constitucion, el derecho internacional vigente y la
legislacion ordinaria en beneficio del condenado, a quien se haya impuesto
una medida o del prevenido, deberan ser controlados y vigilados por los
juzgados de ejecucion.

En especial deberan tener presente en todo momento la dignidad humana de
las personas privadas de libertad, y los principios de igualdad de trato y
celeridad de los procesos.

Art. 2° finalidad. Los juzgados de ejecucion tienen como proposito el control
de las finalidades constitucionales de la pena y la vigilancia del régimen

penitenciario.
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Art. 3° competencia. Los juzgados de ejecucién tendran las competencias
que les asignan las leyes de conformidad con esta acordada. En especial las
que surgen del control de toda sancion atribuida a los condenados o0 a quienes
se haya impuesto una medida, el control de la suspension de la ejecucion de la
pena, el control de la suspensién del procedimiento, el control de la
suspensién  a prueba de la internacion, la decision sobre la libertad
condicional, la aplicacion o substitucion de la multa, la aplicacion del indulto,
la aplicacion de la amnistia, la vigilancia, del regimen penitenciario y la
vigilancia de los fines de la prision preventiva.
Los condenados, a quienes se haya impuesto una medida y los prevenidos
podran solicitar tutela jurisdiccional a través de peticiones.
Art. 4° vigilancia. Los juzgados de ejecucion ejerceran la vigilancia sobre el
régimen penitenciario a través de una programa de visitas, la facultad de
convocar a los funcionarios penitenciarios y dictar resoluciones generales y
particulares que promuevan la vigencia de los derechos y garantias
consagrados en beneficio de dicho régimen.
Art. 5° cooperacion de la sociedad. Los juzgados de ejecucion promoveran
la cooperacion de la sociedad con lo atinente a su competencia y en especial
con el régimen penitenciario, para ello deberan asegurar a las organizaciones
la posibilidad de trabajar con las penitenciarias.
Capitulo I1I.

Gestion jurisdiccional

Art. 6° tramite. Las acciones jurisdiccionales o las peticiones de tutela

jurisdiccional planteadas ante los juzgados de ejecucion se regiran por las
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reglas de los incidentes, salvo aquéllas que tengan previsto un tramite
diferente. En lo posible las decisiones deberan tomarse en audiencias orales y
publicas.

Siempre se dara participacion al condenado, a quien se haya aplicado una
medida o al prevenido, salvo razones de seguridad; cuando el juzgado
considere que no se le puede dar participacion en la audiencia, luego de
terminada ésta se trasladarda al lugar de reclusion para oirlo y después
pronunciara la resolucion.-

Art. 7° recusacion e inhibicién. En los casos de recusacion o inhibicion de
los jueces de ejecucion, estos seran sustituidos por los jueces penales de
garantia. Producida la recusacion o la inhibicidn , los jueces de ejecucion
deberan enviar el expediente a la oficina de distribucion de causas penales
para su sorteo; en las circunscripciones del interior de la republica donde no
exista la citada oficina, el expediente sera enviado al juez coordinador a los
mismos efectos.-

Art. 8°causas concluidas del sistema de liquidacion. Los juzgados de
liquidacion y sentencia, los tribunales de apelacion y la corte suprema de
justicia, una vez firme la condena o la imposicion de una medida deberan
remitir a los juzgados de ejecucion las causas asi concluidas. De igual manera
obraran los juzgados de paz que hayan dispuesto condena.

Art. 9° sorteo. En las circunscripciones judiciales donde exista mas de un
juzgado de ejecucion, las causas 0 acciones seran recepcionadas y sorteadas

por el coordinador de la secretaria del juzgado de ejecucion.
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Penas
Art. 10° sentencia firme una vez firme la sentencia de condena, o la que
impone una medida, los jueces de paz, los juzgados penales de garantia y los
tribunales de sentencia deberdn comunicarla inmediatamente a los jueces de
ejecucion de su circunscripcion, remitiendo la causa a los efectos establecidos
por el cédigo procesal penal.
Cuando la sentencia firme proceda de la corte suprema de justicia o de los
tribunales de apelacion, deberan remitirla al tribunal de sentencia para su
notificacion y posterior remision al juzgado de ejecucion de la circunscripcion
respectiva.
Art. 11° recepcién. Una vez recibida la causa, cuando hayan sido aplicadas
penas privativas de libertad, el juzgado de ejecucién procedera de inmediato a
revisar el computo practicado en a sentencia.
Art. 12 informe. Practicada la revision de los computos, los juzgados de
ejecucion informaran a la penitenciaria nacional o regional, el contenido del
fallo firme y la fecha, en que se compurgara la sancion. Asimismo deberan
informar la fecha en que los condenados podran solicitar su libertad
condicional.
Art. 13. Multa. Los juzgados de ejecucion promoveran el cumplimiento de
las multas dentro del plazo establecido por la sentencia firme, para ello
emplazaran por cinco dias a los multados para que cumplan lo dispuesto por el
juzgado o tribunal. En caso de incumplimiento obraran conforme lo dispuesto

en el Codigo Penal y el Codigo Procesal Penal.
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Art. 14. Penas complementarias y adicionales. Los juzgados de ejecucién
deberdn promover el cumplimiento de las penas complementarias vy
adicionales, para ello emplazaran por cinco dias a los condenados a dar, hacer
0 no hacer lo dispuesto por la sentencia. En caso de incumplimiento, notificara
al ministerio publico o a la procuraduria general de la replblica, segln
proceda, a fin de que se promueva la ejecucion civil.-
Art. 15 libertad condicional. El auto que disponga la libertad condicional,
debera fijar las condiciones conforme a lo dispuesto en el art. 46 del codigo
penal. El juzgado podra imponer otras condiciones analogas y racionales
solamente cuando estime que son convenientes a la reintegracion social del
liberado.
La resolucion se notificara a la comandancia de la policia nacional y, si tiene
domicilio conocido, a la victima.
Rechazado el incidente de libertad condicional por el juzgado de ejecucion se
notificara al accionante y al director del establecimiento penitenciario.
Medidas.
Art. 17° notificacion. Los juzgados de ejecucion deberan notificar a los
médicos, psiquiatras o psicologos forenses del poder judicial de toda sentencia
que aplique una medida privativa de libertad, a efectos de que los mismos
informen trimestralmente del estado de salud de los internos.
Art. 17 informe. El informe referido en el articulo anterior contendra el
estado de salud del interno, sus necesidades, sus necesidades especiales con
miras a brindarle un tratamiento adecuado y la verificacion de la finalidad de

la medida. Los informes deberan formar un registro foliado.
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Art. 18 revision. Los juzgados de ejecucion deberan revisar las medidas
privativas de libertad cada seis meses, salvo que los informes de los medicos
psiquiatras o psicologos forenses aconsejen la necesidad de revocar la medida
y aplicar otra mas idonea.-
Seccion 1V
Ejecucion Civil

Art. 19 Tramite : La ejecucion civil de las sentencias penales se llevara
adelante por las formas de la ejecucion de resoluciones judiciales del cédigo
procesal civil. Una vez recibida la causa que deba ser ejecutada, previamente
se debera emplazar al deudor por el plazo de cinco dias para que cumpla lo
dispuesto por la sentencia. De igual modo si existiere se deberd emplazar al
fiador.

Ante la incomparecencia del deudor o no mediando justificacion por fuerza
mayor, hallandose firme la sentencia penal y con plazo vencido, los juzgados
de ejecucion deberan notificar al ministerio publico o a la procuraduria
general de la rca., segun el caso, de oficio 0 a peticion de parte, para que
procedan al ejecucion forzosa. EI ministerio publico intervendra cuando los
hechos punibles afecten intereses particulares y sociales, la procuraduria
general de la republica en los casos que se afecten interese patrimoniales del
estado. Las medidas cautelares de caracter real se regiran por las reglas del
proceso civil. La resolucion del procedimiento de ejecucion civil  sera

apelable ante el tribunal de apelacion de la jurisdiccion penal.
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Art. 20 incompetencia . los juzgados de ejecucion no podran entender en la
ejecucion civil provenientes del procedimiento para reparacion del dafio, de la
conciliacién penal y de las costas del juicio.
Capitulo 111
GESTION DE VIGILANCIA

Seccion |

Peticiones
ART. 21 Peticion de tutela jurisdiccional la privacion, el desconocimiento,
o0 el cercenamiento de derechos y garantias del régimen penitenciario
consagrados en la constitucion nacional, el derecho internacional vigente, la
legislacion ordinaria y esta acordada en beneficio del condenado, a quien se
halla impuesto una medida o del prevenido, o la autoridad penitenciaria o
administrativa dara lugar a una peticion de tutela jurisdiccional ante los
juzgados de ejecucion.
Art. 22 resoluciones. Las peticiones de tutela jurisdiccional daran lugar a
resoluciones generales y particulares. Las resoluciones generales se ocuparan
de la promociones y vigencia de los derechos y garantias antes enunciados .
estas podran ser dictadas de oficio.
Las resoluciones particulares se ocuparan de reparar los derechos y garantias
conculcados de los condenados, a quien se halla aplicado una medida o del
prevenido y seran notificadas al ministerio publico y las partes interesadas.
Las resoluciones generales podran ser recurridas en Unica instancia ante la

sala penal de la corte suprema de justicia.
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Las resoluciones particulares podran ser apeladas, con efecto suspensivo, ante
el tribunal de apelaciones.
Seccion 11

Vigilancia y colaboracion
Art. 23 régimen de visita. El régimen de visita de los juzgados de ejecucion
serd ordinario y extraordinario. Las visitas ordinarias seran destinadas a la
vigilancia  (inspeccion general ) de la penitenciarias nacionales, regionales,
y de toda prision, centro de detencion o centro de internacion, de la respectiva
circunscripcion, seran calendarizadas anualmente, debiendo realizarse cada
mes. el calendario de visitas ordinarias sera establecido por resolucion
general, la primera semana de marzo de cada ano, debiendo notificarse a la
sala penal de la corte suprema de justicia y a las autoridades penitenciarias.
Las visitas extraordinarias seran destinadas a la verificacion de cumplimiento
de las disposiciones constitucionales, legales, jurisdiccionales o
administrativas de régimen penitenciario. Las visitas extraordinarias podran
ser efectuadas las veinte y cuatro horas de dia.
Art. 24 comparecencia. Los juzgados de ejecucion podran convocar a los
funcionarios penitenciarios a todos los efectos relacionados con el régimen
penitenciario.
Art. 25 colaboracion obligatoria. Los funcionarios penitenciarios deberan
cumplir las resoluciones emanadas del juzgado de ejecucion, sin perjuicio de
la autoridad administrativa a las que estén subordinados. La autoridad

administrativa no podré revocar, alterar o retardar una orden emitida por los
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juzgados. El incumplimiento de una resolucién judicial hard pasible al
funcionario de responsabilidades administrativas y penales.
Seccion 111

Prohibiciones
Art. 26 prohibicién. Los juzgados de ejecucion no podran intervenir en
cuestiones de seguridad en los locales penitenciarios, y en el régimen
administrativo de los funcionarios penitenciarios.
Los permisos, las salidas, o los traslados administrativo de los prevenidos o a
quien se halla impuesto una medida cautelar de internacion solo podran ser
autorizados por el juez penal del procedimiento

CAPITULO IV

SERVICIOS DE APOYO
SECCION |
SECRETARIA DEL JUZGADO DE EJECUCION

ART. 27 FINALIDAD. las secretarias de los juzgados de ejecucion tienen
por finalidad cumplir actividades de caracter jurisdiccional y brindar apoyo
administrativo para ejecutar la sancion penal.
ART. 28 CONFORMACION. Las secretarias de los juzgados de ejecucion
estaran conformados por los secretarios, hujieres notificadores, oficiales de
secretaria, y operadores de computadoras que fuesen nombrados. Cuando
existiere mas de un secretario se elegira de modo rotativo un coordinador por
el plazo de seis meses. Desarrollaran sus actividades conforme al manual de
funciones que seré aprobado por la corte suprema de justicia.

Art. 29 Libros. Las secretarias deberan llevar libros foliados por sobre:
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a. causas entrantes: al.penas privativas de libertad, a2 penas no
privativas de libertad, a3. medidas, A4. libertad condicional, a5. indulto,
conmutacion o amnistia, a6. suspension: 1.ejecucion de la condena,
2.condicional del procedimiento, 3. a prueba de la internacion.
a. ejecucion civil
b. ordenes de captura
c. ordenes de libertad
d. acciones administrativas
Dicha documentacion podra ser documentada o substituida por un sistema
informatico de seguridad analogo, adoptado por resolucion de la corte
suprema de justicia.
SECCION 11

SERVICIO DE ASISTENCIA SOCIAL
ART. 30 FINALIDAD. EIl servicio de asistencia social promovera las
relaciones del condenado, a quien se halla aplicado una medida o del
prevenido, con su familia y la sociedad.
Art. 31 CONFORMACION. Estara integrado por asistentes sociales,
psicologos y otros auxiliares que fuesen nombrados en el juzgado de
ejecucion. Desarrollaran sus actividades conforme al manual de funciones que
sera aprobado por la corte suprema de justicia. Un asistente social ejercera las

funciones de coordinador del servicio.
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Seccion 11

Servicio de asesoria de prueba
Art. 32 Finalidad. EI servicio de asesoria de prueba tiene por finalidad
brindar el perfil psicoldgico de imputados, condenados, 0 a quienes se haya
impuesto una medida, que puedan ser beneficiados con la suspension de la
ejecucion de la pena, la suspension condicional del procedimiento, o la
suspension a prueba de la internacion. También deberd brindar informes y
recomendaciones sobre la conducta del beneficiado en el lapso de tiempo
dispuesto por el juzgado o tribunal.
Este servicio brindara asistencia a todos los juzgados de paz, juzgados penales
de garantia o tribunales de sentencia de la circunscripcién que estimen
admisible cualquier tipo de suspension de la sancién o del procedimiento.
Los juzgados de ejecucion al resolver sobre la revocacion o la ampliacion del
plazo de prueba de la suspension de la ejecucion de la condena, de la
suspension del procedimiento o de la suspension a prueba de la internacion
deberan contar con el informe previo del servicio.
Art. 33. Conformacion. Estara integrado por psicologos y auxiliares que
fuesen nombrados en el Juzgado de ejecucion. Desarrollaran sus actividades
conforme al manual de funciones que sera aprobado por la corte suprema de
justicia. Un psicélogo ejercera las funciones de coordinador del servicio.
Art. 34. registro. El coordinador del servicio tendra a su cargo la elaboracion
de un registro de entidades y persona que puedan ejercer las funciones de

asesor de prueba. Recibida las solicitudes, el juzgado llamara a una junta con
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los coordinadores de los servicios de apoyo y ordenara la inscripcion o se
rechazara la propuesta por mayoria calificada.

Art 35. Asesor de prueba. Son requisitos deseables para los asesores de
prueba:

a. estudio universitario en ciencias sociales;

b. b. Experiencia en el trabajo forense;

C. Solvencia ética y econdmica

En caso que el asesor de prueba tenga nifios, nifias o adolescentes, debera
sumar a los requisitos anteriores, experiencia de trabajo con nifios, nifias o
adolescentes, como conocimiento basico de la legislacién nacional que se
ocupa de los mismos.

No podran ser asesores de pruebas los miembros de las fuerzas armadas,
de la policia nacional, los funcionarios penitenciarios, o cualquier funcionario
publico, o ciudadano que halla participado en la persecucién penal del
beneficiado, salvo los jueces de paz que hayan actuado en las diligencias
iniciales del procedimiento.

CAPITULO V
Disposiciones finales
ART. 36. Informe. Hasta tanto no sean completadas las designaciones de los
funcionarios previstos para el servicio de asesoria de prueba, no sera
indispensable el informe previo dispuesto por el art. 32 de la presente
acordada.
ART. 37. Notificacion. La presente acordada debera ser notificada con copia

al Ministerio de Justicia y Trabajo, al Ministerio Publico, al Ministerio de la
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Defensa Publica, a la direccion general de institutos penales y la Procuraduria

general de la Republica.

CODIGO PENAL PARAGUAYO
Nuestra ley sustantiva establece claramente las clasificacion de penas,

las medidas su forma de ejecucion y revocacion en la etapa de la ejecucion
penal de la sentencia.

Articulo 37.- Clases de penas
1° Son penas principales:.

a) la pena privativa de libertad ;

b) la pena de multa.
2° Son penas complementarias:.

a) la pena patrimonial ;

b) la prohibicion de conducir.-
3° Son penas adicionales:.

a) la composicion ;

b) la publicacién de la sentencia.

Articulo 38.- Duracion de la pena privativa de libertad

La pena privativa de libertad tendrd una duracion minima de seis meses y

méxima de veinticinco afos. Ella serd medida en meses y afios

completos.

Articulo 39.- Objeto y bases de la ejecucion
1° El objeto de la ejecucion de la pena privativa de libertad es promover

la readaptacion del condenado y la proteccion de la sociedad.
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2° Durante la ejecucién de la pena privativa de libertad, se estimulara la
capacidad del condenado para responsabilizarse de si mismo y llevar una
vida en libertad sin volver a delinquir. En cuanto la personalidad del
condenado lo permita, seran disminuidas las restricciones de su libertad.
Se fomentaran las relaciones del condenado con el mundo externo,
siempre que sirvan para lograr la finalidad de la ejecucion de la pena.
3° En cuanto a los demas derechos y deberes del condenado, la ejecucién
de la pena privativa de libertad estara sujeta a las disposiciones de la ley
penitenciaria.

Articulo 40.- Trabajo del condenado
1° El condenado tiene derecho a ser ocupado con trabajos sanos y Utiles
que correspondan dentro de lo posible a sus capacidades ; facilitindole
mantenerse con su trabajo en su futura vida en libertad.
2° EIl condenado sano esta obligado a realizar los trabajos que, con
arreglo al inciso anterior, se le encomienden.
3° El trabajo serd remunerado. Para facilitar al condenado el
cumplimiento de sus deberes de manutencion e indemnizacion y la
formacion de un fondo para su vuelta a la vida en libertad, se podra
retener solo hasta un veinte por ciento del producto del trabajo para
costear los gastos que causara en el establecimiento penitenciario.
4° En cuanto a lo demas, en especial la forma en que el condenado
administre el fruto de su trabajo, se aplicara lo dispuesto en la ley

penitenciaria.
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Articulo 41.- Enfermedad mental sobreviniente.
Si durante la ejecucion de la pena privativa de libertad el condenado
sufriese una enfermedad mental se ordenara su traslado a un
establecimiento adecuado para su tratamiento.

Articulo 42.- Prisién domiciliaria
Cuando la pena privativa de libertad no excediera de un afo, las mujeres
con hijos menores o0 incapaces y las personas de mas de sesenta afos
podran cumplirla en su domicilio, de donde no podréan salir sin el permiso
de la autoridad competente. El beneficio sera revocado en caso de
violacion grave o reiterada de la restriccion.

Articulo 43.- Postergacion del cumplimiento de la pena privativa
de libertad
El cumplimiento de la condena a una pena privativa de libertad puede ser
postergado cuando ésta deba ser aplicada a una mujer embarazada, a una
madre de un nifio menor de un afo o0 a una persona gravemente enferma.

Articulo 44.- Suspension a prueba de la ejecucion de la condena
1° En caso de condena a pena privativa de libertad de hasta dos afos, el
tribunal ordenaré la suspension de su ejecucion cuando la personalidad, la
conducta y las condiciones de vida del autor permitan esperar que este,
sin privacion de libertad y por medio de obligaciones, reglas de conducta
0 sujecidn a un asesor de prueba, pueda prestar satisfaccion por el ilicito
ocasionado y no vuelva a realizar otro hecho punible.
2° La suspension, generalmente, no se concedera cuando el autor haya

sido condenado durante los cinco afios anteriores al hecho punible, a una
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0 Mas penas que, en total, sumen un afio de prisién o multa o cuando el
nuevo hecho punible haya sido realizado durante el periodo de prueba
vinculado con una condena anterior.
3° La suspension de la condena no podra ser limitada a una parte de la
pena y a este efecto no se computard la pena purgada en prision
preventiva u otra forma de privacion de libertad.
4° El tribunal determinara un periodo de prueba no menor de dos y no
mayor de cinco afnos, que debera contarse desde la sentencia firme. El
periodo de prueba podréa ser posteriormente reducido al minimo o, antes
de finalizar el periodo fijado, ampliado hasta el maximo previsto.

Articulo 45.- Obligaciones
1° Para el periodo de prueba el tribunal podra imponer determinadas
obligaciones con el fin de prestar a la victima satisfaccion por el ilicito
ocasionado y de restablecer la paz en la comunidad. Las obligaciones
impuestas no podran exceder los limites de exigibilidad para el
condenado.
2° El tribunal podra imponer al condenado:.

1. reparar, dentro de un plazo determinado y de acuerdo con sus

posibilidades, los dafios causados por el hecho punible ;

2. pagar una cantidad de dinero a una entidad de beneficencia ; o

3. efectuar otras prestaciones al bien comun.
3° Cuando el condenado ofrezca otras prestaciones adecuadas y

destinadas a la satisfaccion de la victima o de la sociedad, el tribunal
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aceptara la propuesta siempre que la promesa de su cumplimiento sea
verosimil.

Articulo 46.- Reglas de conducta

1° El tribunal podré dictar reglas de conducta para el periodo de prueba
cuando el condenado necesite este apoyo para no volver a realizar hechos
punibles. Estas reglas de conducta no deberan lesionar derechos
inviolables de las personas o constituir una limitacion excesiva en su
relacionamiento social.

2° El tribunal podra obligar al condenado a..

1. acatar ordenes relativas a su domicilio, instruccion, trabajo, tiempo
libre o arreglo de sus condiciones econémicas ;

2. presentarse al juzgado u otra entidad o persona en fechas
determinadas ;

3. no frecuentar a determinadas personas o determinados grupos de
personas que pudiesen darle oportunidad o estimulo para
volver a realizar hechos punibles y, en especial, no emplearlas,
instruirlas o albergarlas ;

4. no poseer, llevar consigo o dejar en deposito determinados objetos
que pudiesen darle oportunidad o estimulo para volver a
realizar hechos punibles ;y

5. cumplir los deberes de manutencion.

3° Sin el consentimiento del condenado, no se podré dictar la regla de:.
1. someterse a tratamiento médico o a una cura de desintoxicacion ; o

2. permanecer albergado en un hogar o establecimiento.
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4° En caso de que el condenado asuma por propia iniciativa compromisos
sobre su futura conducta de vida, el tribunal podrd prescindir de la
imposicién de reglas de conducta cuando el cumplimiento de la promesa
sea verosimil.

Articulo 47.- Asesoria de prueba
1° El tribunal ordenara que durante todo o parte del periodo de prueba, el
condenado esté sujeto a la vigilancia y direccion de un asesor de prueba,
cuando esto fuera indicado para impedirle volver a realizar hechos
punibles.
2° Al suspenderse la ejecucion de una pena privativa de libertad de mas
de nueve meses para un condenado menor de veinticinco afnos de edad se
ordenara, generalmente, la asesoria de prueba.
3° El asesor de prueba prestara apoyo y cuidado al condenado. Con
acuerdo del tribunal supervisara el cumplimiento de las obligaciones y
reglas de conducta impuestas, asi como de las promesas. Ademas,
presentara informe al tribunal en las fechas determinadas por éste y le
comunicara las lesiones graves o repetidas de las obligaciones, reglas de
conducta 0 promesas.
4° El asesor de prueba sera nombrado por el tribunal, el cual podré darle
instrucciones para el cumplimiento de las funciones sefialadas en el
inciso anterior.
5° La asesoria de prueba podra ser ejercida por funcionarios, por

entidades o por personas ajenas al servicio publico.
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Articulo 48.- Modificaciones posteriores
Con posterioridad a la sentencia, podran ser adoptadas, modificadas o
suprimidas las medidas dispuestas con arreglo a los articulos 44 al 46.
Articulo 49.- Revocacion
1° El tribunal revocara la suspension cuando el condenado:.

1. durante el periodo de prueba o el lapso comprendido entre la
decision sobre la suspension y el momento en que haya
quedado firme la sentencia, haya realizado un hecho punible
doloso demostrando con ello que no ha cumplido la
expectativa que fundaba la suspension ;

2. infringiera grave o repetidamente reglas de conducta o se apartara
del apoyo y cuidado del asesor de prueba, dando con ello lugar
a la probabilidad de que vuelva a realizar hechos punibles ;

3. incumpliera grave o repetidamente las obligaciones.

2° El juez prescindira de la revocacion, cuando sea suficiente:.

1. ordenar otras obligaciones o reglas de conducta ;

2. sujetar al condenado a un asesor de prueba ;o

3. ampliar el periodo de prueba o sujecion a la asesoria.

3° No seran reembolsadas las prestaciones efectuadas por el condenado
en concepto de cumplimiento de las obligaciones, reglas de conducta o
promesas.

Articulo 50.- Extincion de la pena

Transcurrido el periodo de prueba sin que la suspension fuera revocada,

la pena se tendra por extinguida.
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Articulo 51.- Libertad condicional
1° El tribunal suspendera a prueba la ejecucion del resto de una pena
privativa de libertad, cuando:.
1. hayan sido purgadas las dos terceras partes de la condena ;
2. se pueda esperar que el condenado, aun sin compurgamiento del
resto de la pena, no vuelva a realizar hechos punibles ;y
3. el condenado lo consienta.
La decision se basara, en especial, en la personalidad del condenado, su
vida anterior, las circunstancias del hecho punible, su comportamiento
durante la ejecucion de la sentencia, sus condiciones de vida y los efectos
que la suspensidn tendrian en él.
2° En lo demas, regira lo dispuesto en el inciso 4_ del articulo 44 y en los
articulos 45 al 50.
3° La suspension no se concederd, generalmente, cuando el condenado
hiciera declaraciones falsas o evasivas sobre el paradero de objetos
sujetos al comiso o a la privacion de beneficios con arreglo a los articulos
86 y siguientes.
4° El tribunal podra fijar plazos no mayores de seis meses, durante los
cuales no se admitira la reiteracion de la solicitud de la suspension.
Articulo 52.- Pena de multa
1° La pena de multa consiste en el pago al Estado de una suma de dinero
determinada, calculada en dias-multa. Su limite es de cinco dias-multa como
minimo vy, al no disponer la ley algo distinto, de trescientos sesenta dias-

multa como maximo.
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2° El monto de un dia-multa serad fijado por el tribunal considerando las
condiciones personales y econdmicas del autor. Se atenderd, principalmente,
al promedio del ingreso neto que el autor tenga o pueda obtener en un dia.
Un dia-multa serd determinado en, por lo menos, el veinte por ciento de un
jornal minimo diario para actividades diversas no especificadas y en
quinientos diez jornales de igual categoria, como maximo.
3° No habiendo una base para determinar el monto de un dia-multa, el
tribunal podra estimar los ingresos, el patrimonio y otros datos econémicos
pertinentes. Ademas, podra exigir informes de las oficinas de Hacienda y de
los bancos.
4° En la sentencia se hara constar el namero y el monto de los dias-multa.
5° En caso de suprimirse la categoria legal de salarios y jornales minimos en
la legislacion laboral, los montos establecidos en el inciso 2° seran
actualizados anualmente por medio de la tasa del Indice de Precios al
Consumidor, publicada oficialmente al 31 de diciembre de cada afio por el
Banco Central del Paraguay o la institucion encargada de elaborarlo,
tomando como referencia el Gltimo monto que haya estado vigente.

Articulo 53.- Pena de multa complementaria
Cuando el autor se haya enriquecido o intentado enriquecerse mediante el
hecho, ademas de una pena privativa de libertad, podra imponérsele una pena

de multa conforme a sus condiciones personales y econdémicas.
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Articulo 54.- Facilitacion de pago
A solicitud del condenado, el tribunal podra determinar un plazo para el pago
de la multa o facultar a pagarla en cuotas, pudiendo ordenar el cese de este
beneficio en caso de no abonar el condenado una cuota en la fecha sefialada.

Articulo 55.- Sustitucion de la multa mediante trabajo
1° A solicitud del condenado, el tribunal podra conceder la sustitucion del
pago de la multa mediante trabajo en libertad a favor de la comunidad. Un
dia-multa equivale a un dia de trabajo.
2° El tribunal fijara la naturaleza del trabajo, pudiendo modificar
posteriormente esta decision.

Articulo 56.- Sustitucion de la multa por pena privativa de libertad
1° Una multa que quedara sin pago, y no fuera posible ejecutarla en los
bienes del condenado, sera sustituida por una pena privativa de libertad. Un
dia-multa equivale a un dia de privacion de libertad. EI minimo de una pena
privativa de libertad sustitutiva es un dia.
2° Se aplicara lo dispuesto en el inciso anterior, cuando el autor
reprochablemente no cumpliera con el trabajo ordenado con arreglo al
articulo 55.

PENAS COMPLEMENTARIAS

Articulo 57. Pena patrimonial
1° Junto con una pena privativa de libertad mayor de dos afios se podra
ordenar, cuando ello sea expresamente previsto por la ley y de acuerdo con
lo previsto en el articulo 65, el pago de una suma de dinero cuyo monto

méaximo sera fijado teniendo en consideracion el patrimonio del autor.
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2° En la valoracién del patrimonio no seran incluidos los beneficios
sometidos al comiso. Se aplicard, en lo pertinente, lo dispuesto en el articulo
92.
3° En los casos en que no sea posible el pago inmediato, se aplicard lo
dispuesto en el articulo 93, inciso 2°.
4° Una pena patrimonial que quedare sin pago, sera sustituida por una pena
privativa de libertad no menor de tres meses ni mayor de tres afios. La
duracion de la pena sustitutiva sera determinada en la sentencia.

Articulo 58.- Prohibicion temporaria de conducir.
1° En caso de condena a una pena principal por un hecho punible, vinculado
con la conduccién de un vehiculo automotor o la violacion de los deberes de
un conductor, el tribunal podra prohibir al condenado conducir toda o
determinada clase de vehiculos automotores en la via publica.
2° La prohibicion no tendra una duraciébn menor de un mes ni mayor de un
ano.
3° La prohibicion entrara en vigencia en el momento en que la sentencia quede
firme. Durante el tiempo de la prohibicion, el documento de licencia de
conducir quedara administrativamente retenido. El plazo de cumplimiento de
la prohibicion correra desde el dia en que se haya depositado el documento.

PENAS ADICIONALES

Articulo 59.- Composicion
1° En calidad de composicion, y en los casos especialmente previstos por la
ley, se adjudicara a la victima el pago de una determinada suma de dinero

por parte del autor, cuando ello sirva al restablecimiento de la paz social.
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2° El monto del pago sera determinado por el tribunal, atendiendo a las
consecuencias que el ilicito haya ocasionado a la victima y la situacion
econdmica del autor.
3° La adjudicacién de una composicion no excluird la demanda de dafios y
perjuicios.
Articulo 60.- Publicacién de la sentencia
1° En los casos especialmente previstos por la ley, el tribunal impondréa al
condenado la obligacion de publicar la sentencia firme, en forma idoneay a
su cargo.
2° La imposicion de la obligacion de publicar la sentencia dependera de la
peticion de la victima o, en los casos especialmente previstos por la ley, del
Ministerio Publico.
Articulo 72.- Clases de medidas

1° Las medidas podran ser privativas o no de la libertad y seran de
vigilancia, de mejoramiento o de seguridad.
2° Son medidas de vigilancia:

1. la fijacién de domicilio;

2. la prohibicion de concurrir a determinados lugares;

3. la obligacidn de presentarse a los 6rganos especiales de vigilancia.
3° Son medidas de mejoramiento:

1. la internacién en un hospital siquiatrico;

2. la internacién en un establecimiento de desintoxicacion.
4° Son medidas de seguridad:

1. la reclusion en un establecimiento de seguridad;
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2. la prohibicion de ejercer una determinada profesion;
3. la cancelacion de la licencia de conducir.
CAPITULO I
MEDIDAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD
Articulo 73.- Internacion en un hospital siquiatrico
1° En las circunstancias sefialadas en el articulo 23, el que haya realizado
un hecho antijuridico seré internado en un hospital siquiatrico cuando:

1. exista riesgo, fundado en su personalidad y en las circunstancias del
hecho, de que el autor pueda realizar otros hechos
antijuridicos graves; y

2. el autor necesite tratamiento o cura médica en este establecimiento.

2° La naturaleza del establecimiento y la ejecucion de la medida estaran
sujetas a las exigencias medicas. Sera admitida una terapia de trabajo.

Articulo 74.- Internacion en un establecimiento de desintoxicacion

1° El que haya realizado un hecho antijuridico debido al hébito de
ingerir en exceso bebidas alcoholicas o usar otros medios estupefacientes
sera internado en un establecimiento de desintoxicacion, cuando exista el
peligro de que por la misma causa realice nuevos hechos antijuridicos
graves. Esto se aplicara también cuando haya sido comprobada o no
pudiera ser razonablemente excluida una grave perturbacion de la
conciencia en los terminos del inciso 1_ del articulo 23.

2° El minimo de la ejecucion de la medida sera de un afio y el maximo de

dos afnos.
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3° Se aplicara, en lo pertinente, lo dispuesto en los articulos 39 y 40,
cuando ello no sea incompatible con la finalidad de la medida.
Articulo 75.- Reclusion en un establecimiento de seguridad
1° Conjuntamente con la condena a una pena privativa de libertad no
menor de dos afios, se ordenara la posterior reclusion del condenado en
un establecimiento de seguridad cuando el mismo:
1. haya sido condenado con anterioridad dos veces por un hecho
punible doloso;
2. haya cumplido por lo menos dos afos de estas condenas; y
3. atendiendo a su personalidad y a las circunstancias del hecho,
manifieste una tendencia a realizar hechos punibles de importancia,
que conlleven para la victima graves dafios siquicos, fisicos o
economicos.
2° La medida no excedera de diez afios.
3° Junto con una condena por un crimen que conlleve peligro para la vida
se ordenara la reclusion, independientemente de los presupuestos
seflalados en el inciso 1 _, cuando sea de esperar que el condenado realice
otros crimenes iguales o similares.
4° La medida de reclusion consistira en la privacion de la libertad en
establecimientos especiales bajo vigilancia de la ocupacion y de la forma
de vida. A solicitud del recluso, se le ofrecerdn ocupaciones
correspondientes a sus inclinaciones y capacidades, cuando ellas no
impliquen menoscabos relevantes para la seguridad. Se aplicard también

lo dispuesto en los articulos 39, inciso 2_, y 40, inciso 3 _.
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Articulo 76.- Revision de las medidas
1° El tribunal podra revisar en todo momento la idoneidad de la medida o
el logro de su finalidad.
2° La revision seré obligatoria, por primera vez, a mas tardar:

1. en un afio, en caso de internacion en un establecimiento de

desintoxicacion; y
2. en dos afios, en caso de reclusion en un establecimiento de
seguridad.

3° La revision se repetira cada seis meses.
4° El tribunal revocara las medidas no idoneas y ordenara otras, siempre
que se dieran los presupuestos legales de las mismas. No se podra
exceder del limite legal maximo de la medida ordenada por la sentencia.
5° En caso de no haber comenzado la ejecucion de la medida dos afios
después de la fecha en que la sentencia haya quedado firme, antes del
comienzo de la misma el tribunal comprobara si todavia existen sus
presupuestos o si procede su revocacion.

Articulo 77.- Suspension a prueba de la internacion
1° El tribunal suspendera la internacién en un hospital siquiatrico o en un
establecimiento de desintoxicacion y ordenara un tratamiento
ambulatorio cuando con ello se pudiese lograr la finalidad de la medida,
y siempre que se pudiera asumir la responsabilidad por la prueba.
2° En caso de condena a una pena privativa de libertad, la suspension no
se concedera cuando no se dieran los presupuestos sefialados en el

articulo 44.
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3° La suspension serd revocada cuando el comportamiento del
condenado durante el tratamiento ambulatorio o cuando circunstancias
conocidas posteriormente demuestren que la finalidad de la medida
requiera la internacion. El tiempo de internacion, antes y después de la
revocacion, y el del tratamiento ambulatorio no podran en total exceder
del limite legal maximo de la medida.
Articulo  78.- Permiso a  prueba en caso  de
internacion
1° Durante una medida de internacién, el director del establecimiento podra
otorgar al interno un permiso probatorio.
2° El permiso sera considerado como ejecucion de la medida. Para exceder
los tres meses se debera contar con autorizacion expresa del tribunal.
3° Para el tiempo del permiso, el director del establecimiento podra ordenar
el cumplimiento de indicaciones médicas o un tratamiento ambulatorio.
Ademas, podra someter al condenado a la vigilancia y direccién de un
miembro idéneo del equipo del establecimiento. La competencia para
ordenar las reglas de conducta sefialadas en el articulo 46 la tiene solamente
el tribunal, que podra decretarlas a solicitud del director del
establecimiento.
Articulo 79.- Permiso a prueba en caso de reclusion
1° Durante la medida de reclusién, solo el tribunal podra ordenar un
permiso probatorio. Este no podra ser menor de dos afios ni mayor de cinco.

El permiso no aumentara el limite legal méximo de la medida de seguridad.
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2° Para el tiempo del permiso, el tribunal podra ordenar reglas de conducta
y la sujecion a un asesor de prueba. Se aplicard, en lo pertinente, lo
dispuesto en los articulos 46 al 48.
3° El tribunal revocara el permiso cuando el comportamiento durante ese
lapso, o circunstancias conocidas posteriormente, demuestren la necesidad
de la continuacion de la ejecucion. En caso contrario, transcurrido el tiempo
del permiso, el tribunal cancelara la orden de la medida de seguridad.
Articulo 80.- Relacion de penas y medidas
1° Las medidas de internacién seran ejecutadas antes de la pena y
computadas a ella. La medida de reclusion se ejecutard despues de la
pena.
2° Lograda la finalidad de la internacion en un hospital siquiatrico o en
un establecimiento de desintoxicacion, el tribunal podra suspender, a
prueba, la ejecucion del resto de la pena cuando:
1. se halle purgada la mitad de la pena; y
2. atendidas todas las circunstancias, se pueda presumir que el
condenado, una vez en libertad, no volverd a realizar otros
hechos punibles.
3° A los efectos del inciso anterior se dispone:
1. la prision preventiva u otra privacion de libertad sera considerada
como pena purgada.

2. el periodo de prueba no sera menor de dos afios ni mayor de cinco.

3. se aplicard, en lo pertinente, lo dispuesto en los incisos 1) al 3) del

articulo 46 y en los articulos 47 al 50.
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CAPITULO Il
MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD

Articulo 81.- Prohibicion del ejercicio de profesion u oficio
1° Al que haya realizado un hecho antijuridico grave abusando de su
profesion u oficio o violando gravemente los deberes inherentes a ellos,
se le prohibira el ejercicio de dicha profesion u oficio cuando el hecho y
la personalidad demuestren que el autor previsiblemente volvera a
delinquir a través de su practica.
2° La prohibicién no sera menor de un afio ni mayor de cinco. En casos
excepcionales, de alta peligrosidad del autor, se podra ordenar una
duracion de hasta diez afios con revisiones periddicas. Durante el periodo
de prohibicion, el autor tampoco podra ejercer la actividad para otro ni
por interpésita persona.
3° La medida entrard en vigencia en la fecha en que quede firme la
sentencia. El tiempo de la prohibicion serda computado a la duracion de la
pena. El transcurso del plazo serd suspendido mientras el condenado
permanezca privado de su libertad.

Articulo 82.- Cancelacion de la licencia de
conducir
1° El tribunal privara de la licencia de conducir al que haya realizado un
hecho antijuridico conexo con la conduccion de un vehiculo automotor o
con la violacion de los deberes del conductor, cuando el hecho y la
personalidad del autor demuestren que carece de capacidad para

conducirlo.
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2° La licencia de conducir perdera vigencia desde la fecha en que quede
firme la sentencia. EI documento serd decomisado.

Articulo 83.- Revocacion de las medidas
El tribunal revocara las medidas cuando, transcurrido el periodo minimo
establecido en los articulos 81 y 82, hayan desaparecido sus
presupuestos.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 84.- Reglas bésicas para la imposicion de medidas de
seguridad
1° El tribunal podra ordenar una o varias medidas conjuntas. Seran varias
medidas si se dieran los presupuestos para ello; y una sola, si ella bastare
para lograr la finalidad deseada, en cuyo caso se elegira la menos gravosa
para el autor.
2° Las medidas de internacidbn en un hospital siquiatrico o
establecimiento de desintoxicacion podran ser ordenadas, aun cuando sea
imposible llevar adelante el proceso penal.

Articulo 85.- Ejecucion de las medidas

Las medidas seran ejecutadas dentro de los limites legales y solo por el
tiempo que su finalidad requiera.

La ejecucion de las penas y medidas de los menores infractores de

conformidad al codigo de la nifiez y de la adolescencia.
Dijimos que el perfil del juez de ejecucion debe ser un Organo

especializado, es decir con conocimiento especial, nuestro codigo procesal
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penal no contempla nada sobre esta especializacion tan fundamental en esta
etapa, solamente introduce la figura nueva del juez de ejecucion y sus
primordiales funciones. Ahora si con la Ley 1680/01, codigo de la nifiez y de
la adolescencia se previo esa falencia el articulo 225 establece los requisitos
especiales; tener experiencia y capacidades especiales en materia de
proteccion integral, educacion y derechos humanos, especialmente de las
personas privadas de libertad.

El juez de ejecucion debe dejar de ser improvisado, requiere de ciertas
preparaciones, para poder enfrentar con los desafios presentes y futuros que
depara nuestro nuevo sistema penal.

Hay que dejar la vida anterior del condenado y tener en cuenta la vida
actual y el tratamiento a seguir a los efectos de la recuperacién para
reinsercion a la sociedad.

El juez de ejecucion de la nifiez debe ser un juez frio y burocrético,
sino debe ser parte constante e inmediata en esta etapa, respectando en todo
momento el principio de la inmediacion y celeridad.

Tenemos el articulo 196 de las medidas que dice; Con ocasion de un
hecho punible realizado por un adolescente, podran ser ordenadas medidas
socioeducativas. El hecho punible realizado por un adolescente sera castigado
con medidas correccionales o con una medida privativa de libertad, solo
cuando la medida socioeducativas no sea suficiente.

Las medidas de vigilancia, de mejoramiento y de seguridad son las

previstas en el Derecho Penal comun.
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La combinacion de las medidas, socioeducativas y correccionales,
como también puede ser a la vez varias medidas socioeducativas y varias
medidas correccionales podran ser ordenadas en forma acumulativa. Ahora
con respecto a una medida privativa de libertad, solo podré ser ordenada junta
dicha medida imposiciones y obligaciones.

En cuanto a la naturaleza de las medidas socioeducativas el codigo de
la nifiez en su articulo 200, dice; Las medidas socioeducativas son
prohibiciones y mandatos que regulan la forma de vida del adolescente con el
fin de asegurar y promover su desarrollo y educacién. La duracién de las
medidas y su aplicacion, se ordenara por un tiempo determinado que no
excedera de dos afios.

El hecho punible realizado por un adolescente sera castigado con una
medida correccional, sin ser apropiada una medida privativa de libertad, sea
necesario llamar seria e intensamente la atencion del adolescente acerca de la
responsabilidad por su conducta, tenemos entre las medidas correccionales la
amonestacion y la imposicion de determinadas obligaciones.

La medida privativa de libertad solo se aplicara segun el articulo 206
del codigo de la nifiez y de la adolescencia cuando resulte insuficiente las
medidas citadas con anterioridad y consiste en la internacién en una
establecimiento especial, destinado a fomentar su educacién y su adaptacion a
una vida sin delinquir. La medida tendra la duracion minima de seis meses y
méaxima de cuatro afios. En caso de un hecho calificado como crimen por el

Derecho Penal comun, la duracion maxima de la medida sera de ocho afios.,
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Tenemos asimismo la figura de la suspension a prueba de la ejecucion
de la medida en el articulo 208; En caso de una condena a una medida
privativa de libertad de hasta un afio, el juez ordenara la suspension de su
ejecucion cuando la personalidad, la conducta y las condiciones de vida del
adolescente permitan esperar que éste, bajo impresion causada por la condena
y por medio de obligaciones, reglas de conducta o sujecion a un asesor a
prueba pueda, aun sin privacion de libertad adecuar su conducta a las normas
sociales y a una vida sin delinquir.

Bajo las condiciones establecidas en el parrafo anterior, el juez podra
suspender la ejecucion de una medida privativa de libertad, cuya duracion no
exceda de dos afios, cuando la ejecucién con miras al desarrollo del
adolescente no sea necesaria.

El juez determinara un periodo prueba no menor de un afio, que
deberd contarse desde la sentencia firme. El periodo de prueba podrd ser
posteriormente reducido o ampliado.

Es importante destacar que las obligaciones o reglas de conducta que
establece nuestro codigo viene a ser lo mismo, es decir tiene las mismas
caracteristicas. En cuanto a la asesoria de prueba a los efectos de su vigilancia
y direccion en la practica es ilusoria, porque hace falta una especializacion de
estas personas para que realmente cumplan estas funciones y no se limiten
solamente a informes, es evidente que es muy dificil en la practica seguir de
cerca a los adolescentes en libertad, pero para eso debe hacerse una
planificacion adecuada y un incremento en el rubro de la asesoria a prueba a

los efectos de tener eficacia.
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En cuanto a la vigilancia de las medidas, el articulo 218 dice; El juez
penal de ejecucion de medidas vigilara el cumplimiento de las medidas y sus
efectos para el logro de sus objetivos. Cuando sea necesario para el bien del
adolescente, podra previo informe de expertos en la materia y en las
condiciones establecidas en este codigo, modificar, sustituir o revocar las
medidas ordenadas. La vigilancia se ejercera de oficio y al menos cada tres
meses. El juez penal de ejecucion de medidas actuara también a solicitud del
adolescente, de su padre, madre, tutor o responsable y a solicitud del director
de la institucidn en que el adolescente se encuentre ubicado. La repeticion de
una solicitud se admitird solo cuando se alegan nuevos hechos, que la
justifican.

Los jueces de ejecucion previstos en el codigo procesal penal seran los
encargados del cumplimiento de las medidas definitivas adoptadas por los
jueces penales de la adolescencia , de conformidad al articulo 226 del codigo
de la nifiez y de la adolescencia.

Durante la ejecucion de las medidas, el adolescente tiene a : a) recibir
informacidn sobre: 1) sus derechos y obligaciones en relacion a las personas o
funcionarios que lo tuvieran bajo su responsabilidad. 2) las medidas y las
etapas previstas para su reinsercion social. 3) el régimen interno de la
institucion que le resguarde, especialmente las medidas disciplinarias que
puedan serle aplicadas. b) ser mantenido preferiblemente en su medio familiar
y a que solo por excepcion se ordene su privacion de libertad, que debera
cumplirse en las condiciones mas apropiadas para su formacion integral. c)

recibir los servicios de salud, sociales y educativos adecuados a su edad y
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condiciones, y a que se proporcionen por personas con la formacion
profesional requerida. d) comunicarse reservadamente con su defensor, el
fiscal interviniente y el juez. e) comunicarsse libremente con sus padres,
tutores o responsables, y a mantener correspondencia, salvo prohibicion
expresa del juez, con fundamente en el interés superior del adolescente.
Asimismo que sea respectado en todos los demas derechos y garantias, que
son inherentes a la dignidad humana.

El articulo 246, habla de los centros de reclusion, que como requisito
fundamental para la admision del adolescente, es la orden previa y escrita de
la autoridad competente, teniendo que haber la separaciones necesarias que
tenga relacion a la edad, sexo y de prevenidos y condenados.

Hay que poner énfasis en este punto, en el sentido de que en nuestros
centros de reclusion no se cumple practicamente con la clasificacion previa de
los reclusos en cuanto a la edad, sexo y de los que prevenidos y condenados,
no hay tratamiento, falta de funcionarios especializados en cuanto a la materia
y la falta de espacio adecuado que ayuden en parte por lo menos a la
rehabilitacion social del que soporta una medida.

Es muy importante tener en cuenta que en el caso de los menores
solamente hay medidas a los efectos de aplicarle en caso de una sancion, por
lo que desde su aplicacion debe establecerse el tratamiento a seguir.

Acciones de mediano plazo
1) Establecimientos, que sea un centro de diagndstico y
derivacion posterior a los efectos del tratamiento adecuado a

sequir.
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2) La creacion de un sistema de medidas no privativas de
libertad.
Acciones a largo plazo.
1) Creacidn de centros de reclusion pequefios, es decir no mas
treinta personas.
2) Los establecimientos de centros especializados para
adolescentes con problemas de conductas graves, adictos

a las drogas y de centros de semilibertad.

Situacioén de nuestro derecho positivo penal actual en cuanto a la
ejecucioén penal

Con el cambio del sistema inquisitivo al sistema acusatorio, se
introdujo una figura principal en esta etapa de ejecucion penal, la del juez de
ejecucion, con el objeto primordial de controlar y vigilar los derechos
fundamentales de los procesados y condenados.

Sin embargo este paradigma esta lejos de dar cumplimiento por lo
menos en lo basico con estos mandatos, primeramente por la falta de
infraestructura, segundo la ausencia de personales calificados y tercero la falta
de una especializacion de los jueces de ejecucion, a los efectos de que no sea
una improvisacion esta figura, debe tener una versacion por los menos en los
derechos humanos, porque estos derechos son el eje funcional de esta fase.

La solucion estd en una adecuada planificacion de politica criminal.
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Debemos aprender de nuestros errores decia Karl Popper, podemos
avanzar a través de las criticas que se realizan y aumentar nuestros

conocimientos a la medida que aprendemos de nuestros errores.

Violacién de los fines de la pena

El presente acapite supone un analisis muy amplio y profundo. Porque
en realidad la violacion es aplicable en un sentido general, es decir en todos
los casos, habida cuenta que los fines de la pena no son cumplidas. No son
cumplidas en razon de que las penas, por antonomasia, la de prision, no
satisficieron las expectativas, ellas no rehabilitan, no resocializan al
delincuente. Y todo debido no precisamente a la mala o falta de voluntad de
los encargados, de los operadores del cumplimiento o de la ejecucion, sino a
los sistemas imperantes. A la falta de politica criminal auténtica y a los
regimenes carcelarios de tantas carencias.

La pena tiene por finalidad la readaptacion del condenado y su
reinsercion Gtil a la sociedad. Esto es ilusorio no solo en el Paraguay, sino en
el mundo. Estd comprobado que las carceles esta lejos de rehabilitar a los
condenados. En nuestro pais, nuestras carceles constituyen ambientes
crimindgenos, las mas de las veces auspician a la delincuencia. El fin de la
pena no solo estd consagrado en nuestra Carta Magna y codigos penal y
procesal, sino a su vez en el articulo 5 del Pacto de San José de Costa Rica,
numeral 6, que reza; Las penas privativas de libertad tendran como finalidad

esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados.
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Hay que destacar que el fin de la pena, no se puede cumplir, es
imposible debido, que no cabe pedir que no se ejecute una sentencia que
imponga una pena, alegando que el condenado ya esta rehabilitado, para
volver a la sociedad. Es decir que aqui el fin de la pena pierde totalmente su
esencia y fundamento.

Volviendo a nuestro ambito local, sefialamos los siguientes desfases: 1)
Ni tan siquiera se contemplan en los planes de estudios de las Facultades de
Derecho y Ciencias Sociales el Derecho Penitenciario. 2) La penitenciaria
depende de una cartera del Poder Ejecutivo, el Ministerio de Justicia de
Trabajo 3) Falta de seleccion de personal idoneo. Por sobre todo falta de
vocacion. Se debe concienciar que la labor penitenciaria, el trato a los presos,
constituyen una vocacion de servicio.

Todas estas omisiones son flagrantes violaciones a la finalidad de las
penas.

Violaciones de principios fundamentales
Principio de humanidad

Una fundamentacion diferente que también se ha planteado en torno a
los derechos humanos es la llamada ética, que parte de la tesis de que el origen
y fundamento de estos derechos nunca puede ser juridico, sino previo a lo
juridico.

El derecho positivo no crea los derechos humanos, su labor esta en
reconocerlos, convertirlos en normas juridicas y garantizarlos también

juridicamente.
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Comenzamos a atentar con este principio con la improvisacién de los
jueces de ejecucion, que como ya dijimos deben tener por lo menos una
especializacion en derechos humanos.

La situacion carcelaria de nuestro pais es pésima, se estd violando
constantemente los derechos humanos, que se encuentra consagrado no solo
en nuestra Constitucion Nacional, sino en la Convencion americana de los
derechos humanos, Pacto de San José de Costa Rica, aprobada por nuestro
pais por Ley N° 1 del 8 de agosto de 1.989, ratificado el 24 de agosto de
1.989. El articulo 5 de la misma, que trata sobre el derecho a la integridad
personal, en sus numerales 2, 4 y 6, manifiesta en general. La prohibicién de
que nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
0 degradantes. Toda persona privado de libertad sera tratada con el respecto
debido a la dignidad inherente al ser humano. Esto es una constante en
nuestras carceles. También Pacto manifiesta, sobre la separacién de los
procesados y condenados, al tratamiento adecuado . Asimismo tenemos las
Reglas minimas para el trato de los reclusos, aprobado por la asamblea
general de la O.N.U. en el afio 1955 en Ginebra.

El autor Bobbio decia desde el punto de vista de un ordenamiento
juridico los denominados derechos morales o naturales no son verdaderamente
derechos; tan solo exigencias valorativas para ser, eventualmente
transformadas en derechos de un nuevo ordenamiento normativo caracterizado
de un modo diverso.

El marco tedrico que orienta esta investigacion viene dada por las

contribuciones efectuadas por la sociologia juridica en su aplicacion al
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fundamento de los derechos humanos, esto es, la construccion social de los
mismos.

Tenemos variables como el sexo, edad, salud, origen étnico, habiendo
discrepancias entre hombre y una mujer, el nifio del anciano, el sano del
enfermo, el nacional del extranjero, personas de la ciudad y la de pueblos
indigenas, la cual evidencia la necesidad de un tratamiento de sus derechos,
basado maés en la diversidad que en la igualdad.

Principio de celeridad

Padecemos de un mal endémico, la morosidad judicial. La celeridad, es
condictio sine quan non para un tratamiento eficaz en el tema justicia, y, por
sobre todo, en la problematica de los condenados. La precitada celeridad
supone la conformacion de los cuadros de las magistraturas por letrados con
vocacion de servicio, con intenciones de laboriosidad. Si bien en su conjunto
esto es fundamental, por antonomasia, la tarea se hace més exigente al juez de
ejecucion penal. En efecto, la pena impuesta no serd mera retorica ni vulgar
lirismo, si el juez de ejecucion ausculta sigilosa y celosamente la finalidad que
aquella supone; en este caso: El tratamiento del condenado con todas las
garantias constitucionales y legales. Es aqui donde el rol del juez de ejecucion
se pone a prueba.

Para sosegar cuanto antes la violacion del principio de celeridad en
esta etapa, necesitamos mas jueces de ejecucion penal para no tropezar
nuevamente, con nuevos retardos de justicia.

Es fundamental el principio de celeridad en esta ultima etapa del

sistema acusatorio, debido que una persona condenada, cuando no se cumple
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con este principio, sufre la desesperanza, la angustia y, hasta la locura. Porque
de hecho el encierro enloquece, disgrega la familia y la economia
Principio de inmediacién

El contacto directo del juez de ejecucion penal con el condenado se
hace imprescindible. El Juez de ejecucién debe conocer la historia del
afectado por una pena. Debe interesarse por sus necesidades basicas. Debe
erigirse, en nexo, incluso, con su familia y algunos intereses basicos. En fin,
no debe caer nuevamente en aquella tradicion ortodoxa en que se trata y se
juzga papeles, sino a seres humanos con anhelos y carencias.

Una propuesta que se pueda aplicar en nuestra actualidad, es que el juez
de ejecucion debe tener su publico despacho en las cercanias de las carceles.
Debe cumplir con un horario estricto, y estar sujeto a cualquier inclemencia, la
que puede exigirle sus labores incluso en dias inhabiles. Y por supuesto debe

estar constrefiido a un seguimiento de los penados.

Verificacion de las hipdtesis especifica y general

La hipdtesis general seria: los derechos fundamentales de las personas
que se hallan privadas de libertad se encuentran devaluados respecto de los
derechos semejantes de aquellos individuos que se desenvuelven en la vida en
libertad.

Las hipotesis especificas serian las siguientes: a) la devaluacion de los
derechos fundamentales de los privados o privadas de libertad no solo importa
a nuestro pais, también puede apreciarse en aquellos paises que han tomado la

privacion de la libertad como sancién penal por excelencia, b) esta
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devaluacion de los derechos fundamentales no solo se debe al estado que se
encuentran nuestras carceles, sino la devaluacion se refiere primordialmente,
ha dos momentos diferentes: el primero es de la creacion de las normas
nacionales e internacionales, el segundo, es el de la interpretacion y aplicacion
de las mismas, es decir, el &mbito jurisdiccional.

El derecho a la reeducacion y reinsercion social del penado no
constituye un derecho fundamental de la persona, sino un mandato para
orientar la politica penal y penitenciaria.

Las recomendaciones de ciertos organismos internacionales, que han
elaborado un conjunto de reglas minimas, para el tratamiento de los reclusos,
dieron lugar al nacimiento de un derecho penitenciario internacional.

Asimismo el autor Bobbio sefialaba que la figura de un derecho ha
tenido siempre, como correlativo, la figura de una obligacién y, si no puede
invocarse tal equivalencia, tales derechos se rebajan a la categoria de una
simple declaracion programatica carente, en consecuencia, de la fuerza
obligatoria.

Finalmente verificadas las hipotesis especificas, podemos entonces
afirmar que se verifica plenamente la hipotesis general que aqui, se ha
planteado, que es: los derechos fundamentales de las personas que se hallan
privados de libertad se encuentran devaluados respecto de los derechos

semejantes de aquellas personas que se desenvuelven en la vida en libertad.
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La politica criminal en la legislacion paraguaya
La falta de una adecuada planificacion de politica criminal en el
Paraguay.

Primeramente tenemos que establecer el concepto de lo que se
entiende por la planificacion de la politica criminal, como el conjunto de
medios y recursos utilizados por el Estado con miras a la prevencion del
delito, reduccion de la criminalidad, tratamiento al privado o privada de
libertad y avance del sistema de justicia penal.

La mayoria de los paises de Latinoamérica, tienen un mal comun; El
desfase existente entre los distintos subsistemas referentes a la prevencion del
delito y tratamiento del delincuente. En efecto, los sectores de policia, judicial
y penitenciario no se subordinan ni dependen de un ente centralizador o
intersectorial para su objetivo, al menos se esta tratando darle esa
centralizacion con la nueva figura del juez de ejecucion, aunque mas cercano
ha esa realidad apuntada es méas una utopia. Muchos entendidos alegan que tal
supuesto podria constituir un obstaculo o atentar las normas que hacen a la
division tripartita de poderes cuya autonomia hallase ampliamente demarcada.
Sin embargo hago hincapié, que la interrelacion y cooperacion mas estrecha
no seria jamas ser un atentado contra aquella independencia o autonomia de
poderes, mas aun, cuando el propésito a mas de ser loable, es altamente
justificable. Hay que destacar que un pequefio avance es lo estipulado en los
articulos 143 y 144 del Codigo Procesal penal, referente a la colaboracion de

autoridades.
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En el ambito penitenciario debemos contar con verdaderos
penitenciaristas los cuales se identifiquen con la realidad penitenciaria, en
conjuncion con el juez de ejecucidn. La necesidad de estudios empiricos de
modo tal de organizar cientificamente programas de politica criminal
atinentes a la reforma de disposiciones organicas penitenciarias y
procedimientos adecuados de ejecucion de sentencias penales.

La politica criminal actual.

Nuestra Constitucion Nacional prevé todo lo relacionado al derecho
que tiene toda persona a ser protegida por el Estado, en su vida, su integridad
fisica, su libertad, seguridad entre otros. Segun lo establecido en el articulo 21
bajo el acapite, De la reclusion de las personas, dice textualmente;.... Las
personas privadas de su libertad serdan recluidas en establecimientos
adecuados, evitando la promiscuidad de sexos. Los menores no seran
recluidos con personas mayores de edad. La reclusion de personas detenidas
se haré en lugares diferentes a los destinados para los que purguen condena.
Todo esto en nuestra politica criminal actual se vuelve ilusorio y violatorios a
derechos fundamentales consagrados a nivel mundial.

La republica del Paraguay cuenta con una ley penitenciaria sancionada
el 02 de octubre del afio 1.970, ente sus principios basicos se consagra que el
régimen penitenciario tiene por objeto mantener privados de libertad a las
personas, en los casos prescriptos por las leyes, mientras se averigua y
establecen sus supuesta participacion en algun delito, y a los condenados a
penas privativas de libertad. El tratamiento serd integral por lo que tendra

caracter pedagdgico, espiritual, terapéutico, asistencial y disciplinario. El
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régimen penitenciario se caracterizara por su progresividad y contara de: a)
Periodo de observacion. b) Periodo de tratamiento. c) Periodo de prueba y de
libertad condicional en los casos de condena..

Los establecimientos penitenciarios seran de correccion y de
prevencion es decir que podran alojar a sentenciados y procesados debiendo
contar como minimo con los medios siguientes: a) Un organismo técnico y
criminologico, del que forme parte por lo menos un médico psiquiatra, con
versacion en criminologia. b) Servicio médico, acorde con la ubicacién, tipos
de establecimiento y necesidades. c) Secciones de trabajo que aseguren la
plena ocupacion de los internos. d) Biblioteca y escuela primaria a cargo de
persona docente con titulo habilitante, con las secciones de grado
indispensables para la ensefianza de los internos que esta obligados a concurrir
a ella, e) Tribunal de conducta, en el que estan representados los aspectos
especiales del tratamiento penitenciario.

Evidentemente en lo referente  al tratamiento penitenciario
establecido por la Ley 210/70, no se cumple, primero por no contar con
establecimientos adecuados y segundo por la falta de personales
especializados.

Los grandes interrogantes son, ¢, contamos con penitenciarias acordes
a nuestros tiempos modernos?, ¢en nuestras facultades de Derecho en sus
planes de estudios se prevé el derecho penitenciario?, ¢se ha revisado a fondo
la crisis de la prision y la reforma carcelaria?.

La respuesta a estos interrogantes, es la necesidad urgente de cambios

a cortos plazos para menguar en ciertos puntos esta realidad tan angustiosa. A
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lo sumo se forman buenos reclusos. Dicen los entendidos, nuestras prisiones
se hallan en crisis, lejos de frenar la delincuencia, parece auspiciarla.
Actualmente en el Paraguay hay una politica de improvisacion con

respecto a la figura del juez de ejecucion. El problema se acrecienta con la
falta de jueces de ejecucion especializados, con estudios basicos en
criminologia, psicologia y sociales, teniendo como eje siempre el principio de
humanidad y la etica. Otro problema es la poca cantidad de jueces de
ejecucion para el cumplimiento de sus numerosas funciones. Debemos
comenzar cambiando el rotulo de penitenciaria, por el de centro de
rehabilitacion. La falta de actualizacion normativa, especializacion de
funcionarios penitenciarios, articular un proceso de difusion en la sociedad
con el objetivo de servir y poder aplicar los programas de tratamientos a
seguir los condenados. Programa de capacitacion y seleccion del personal
penitenciario.
Conclusiones y desafios concretos.

1.Debemos encarar una politica criminal no en forma separada, sino
integrada en el conjunto del desarrollo.

2. Especializaciones de los jueces de ejecucion penal

3. Contar con verdaderos penitenciaristas, los cuales se identifiquen con
la realidad penitenciaria.

4. Extender el trabajo de reinsercion social, a través de los programas a

seguir. Como por ejemplo, a) programas de reinsercion laboral. b)

programa psicosociales. ¢) programas recreativos. d) programas para
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personas que han cumplido con la condena, para su vuelta a la
sociedad a una vida sin delinquir.
5. Tampoco pueden escapar a este intento la labor de los legisladores,
cuyas actitudes no deben circunscribirse a una partidocracia sino a una

auténtica democracia.

CAPITULO XI
Breve analisis del problema penitenciario actual en el Paraguay.

Es importante reconocer que muchos de los problemas que aquejan a
la cuestion penitenciaria de nuestro pais es debido a las normas penitenciarias
que han perdido actualidad, conteniendo disposiciones que atentan contra los
mas caros y elementales principios de garantia ciudadana y humanidad.

El articulo 6° de la Ley N° 210/70 dice, que el régimen se
caracterizara por su progresividad y constara de: 1) Periodo de observacion. 2)
Periodo de tratamiento. 3) Periodo de prueba y de libertad condicional en los
casos de condena. Todo esto es letra muerta, no se puede aplicar por la falta
de infraestructura, tal progresividad no existe ni puede existir, porque nuestro
régimen esta en una situacion pésima, no se puede aplicar estos periodos
citados. No hay recurso necesario acorde a las necesidades, ni personales
idoneos, seleccionados y entrenados para llevar a cabo los programas ha
establecerse.

Otro problema que interrumpe constantemente la concreciones de fines,
surge por los cambios constantes de los principales encargados de administrar

el régimen penitenciario, lo que no permite, tener un andar estable.
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El articulo 8° de la Ley 210, que trata; Del ingreso y la Clasificacion,
dice que; los internos seran clasificados a su ingreso segun su edad, sexo,
profesion u oficio, estado familiar, grado cultural, naturaleza y clase de delito
y antecedentes penales. Esto es totalmente ilusorio en nuestra realidad
penitenciaria, no hay ningun criterio de clasificacién, por ejemplo puede haber
ingresado un interno, por un hecho punible, bagatelario, como robar para
comer y pueda estar mezclado, compartiendo la celda con otro interno, que
ingresd por homicidio doloso, o que haya menores con mayores, totalmente
violatorios a los derechos establecidos tanto en el Pacto de San José de Costa
Rica, como las Reglas Minimas para el tratamiento de reclusos.

El articulo 9° establece que en el periodo de observacion se realizaran
estudios sobre el interno que comprendan su examen médico, psicolégico y el
del medio en que actuaba y se formulara el diagnostico criminologico del
mismo, clasificAndolo segin su presunta adaptabilidad a la vida social, a fin
de fijar el programa de tratamiento a que debe ser sometido.

Esto supone a priori tener una ficha completa de cada uno de los
privados o privadas de libertad y tener el plantel técnico adecuado, suficiente
en cuanto a la necesidad y que cumpla un tiempo completo a dicha actividad,
pero no contamos con nada de esto.

Nuestro pais cuenta con once carceles publicas, todas ellas ubicadas en
la region oriental donde habita el 95% de toda la poblacion. La mayoria de
nuestras carceles tienen problemas iguales: superpoblacion, mala
alimentacion, no se respectan las condiciones basicas de higiene y salud, falta

de personales calificados, no hay una politica adecuada a los efectos de buscar
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una posible recuperacion. La mayoria de los reclusos son de extraccion pobre
con escaso o nulo nivel de instruccion escolar.

Las estadistica demuestran que hay una alta tasa de reincidencia, lo
que demuestra lo siguiente: a) la reclusion no sélo en nuestras carceles, sino
en el mundo no sirve para rehabilitar al condenado para una reinsercion social,
b) la falta de una prevencion general mas fuerte, porque la amenaza de una
reclusion no los intimida y c) que a su vuelta a la sociedad, en la mayoria de
los casos se le hace dificil acceder a puestos de trabajo, porque se le margina,
volviendo a delinquir nuevamente, por eso hay que cambiar la mentalidad de
nuestra sociedad.

No hay tratamiento, se aplica una politica represiva, no es tratado sino
maltratado, asimismo no hay un control efectivo de seguridad, por lo que hay
constantemente, introduccion y consumo de drogas, alcohol y de armas
blancas, que traen como consecuencia robos, lesiones graves, amotinamientos
y otros.

Por ejemplo en el penal de tacumbu, hay una ociosidad constante, solo
unos 60 reclusos trabajan, en las areas destinadas a guamperia, daldoseria,
peluqueria y computacion. Estas areas se encuentran en un lugar especial, y
los que trabajan ahi son considerados privilegiados. En relacion a estos
trabajos seria muy importante establecer convenios con empresas, para
ayudar a los condenados para que tengan ingresos, para su posterior vida en
la sociedad, pero no se han podido concretar debido a las innumerables trabas

burocraticas.
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La falta de infraestructura y de recursos hace cada dia mas dificil la
vida en nuestras carceles, el retraso de la liberacidn de recursos por parte del
Ministerio de Hacienda es constante, pero las vidas que dependen de los
mismos, no pueden esperar.

Otro punto importantisimo, es lo que establece nuestra ley
penitenciaria; es que los internos deben dormir en celdas individuales,
aconsejandose que pernocten en nimero impar en los casos en que no fuera
posible que estén en celdas individuales. Lo que se busca supuestamente con
esta disposicion, por un lado dar seguridad a los reclusos y por otro eliminar o
apaciguar las practicas sexuales promiscuas. Pero la realidad es otra, en cada
celda duermen entre cinco y seis reclusos, no hay programas de ensefiaza
minimas, en cuanto a cuidados basicos sexuales.

Una realidad que nos aqueja constantemente es la falta de personales
penitenciarios, por lo menos sino podemos conseguir la especializacion de los
mismos, por lo menos debe haber mas rubros para mayor cantidad de
personales que cumplan la funcién primordial de dar seguridad a los
establecimientos. Actualmente en el Penal de Tacumbu por ejemplo, existen
entre 28 y 30 guardias que tienen a su cargo nada menos que 2470 reclusos, de
los cuales 16 solamente custodian durante la noche. En la casa del Buen
Pastor, hay 4 a 6 guardias permanentes para una poblacion de 270 a 290
reclusas. Ademas la falta de control de la existencia de guardiacarceles
fantasmas y la compra simulada de alimentos que generalmente son donadas.

La falta de adiestramiento de los mismos para tratar con personas

detenidas o condenadas, es el primer problema visible.
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Los mismos no cuentan con un plan de emergencia que pueda usarse en
caso de amotinamientos y en la mayoria de los casos no pueden hacer nada,
recurriendo a los efectivos de la FOPE, policia especializada.

Se quiere realizar un proyecto de ley que regule y ampare el trabajo de
estas personas, pero hasta ahora se ha hecho caso omiso al mismo.

A todo esto hay que sumarle las condiciones infrahumanas en que se
encuentran los reclusos y los mismos guardiacarceles.

En cuanto al régimen de visita a los reclusos, hay restricciones que
atentan contra la personas privadas de libertad, que no favorece en nada el
contacto familiar tan necesario, para una posible rehabilitacion. Por ejemplo
los padres recluidos en la Penitenciaria Nacional no pueden tener
acercamiento con sus hijos, debido a que la carcel reina la inseguridad,
auspicia la criminalidad.

Otra realidad alarmante , es las relaciones sexuales, que se realizan sin
cuidados minimos, hay que tener en cuenta que las mayoria de las
enfermedades que se encuentra en los reclusos, son venéreas Yy contagiosas,
asi como la tuberculosis y otros males contagiosos, afectan al 75% de la
poblacion penal. Asimismo el funcionamiento de la comision de visitas
privadas no esta avalado por marco legal alguno. No hay un autorizacion
escrita del Ministerio de Justicia y Trabajo y los montos recaudados no son
depositados en ninguna cuenta del Banco Central del Paraguay, como lo
establece la Ley General de Presupuesto.

En cuanto a los menores infractores, tenemos la Senai, servicio de

atencion a adolescentes infractores de la ley. Destacandose la necesidad de la
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creacion de un centro de admision, que tenga por finalidad la derivacién de los
menores por la comision de delitos con el objeto de darle un diagndstico de las
condiciones en las que llegan y cuales serian las posibles soluciones y a donde
se los deberia derivar de acuerdo al delito cometido. La precariedad en cuanto
a salud, falta de higiene y condiciones nulas de seguridad contra incendio. Por
ejemplo la carcel de Coronel Oviedo, no cumple con las condiciones minimas
para que viva una persona, carencia de agua, peligro constante de incendio,
falta de alimentos, y enfermedades constantes. En la carcel de Ciudad del Este
las condiciones son similares en cuanto a la salud y peligro de incendio.
Disminuyo el uso de celdas de aislamiento. En Concepcion, el hacinamiento
es grave al igual que Encarnacion. Tenemos en la ciudad de San Juan
continuas denuncias de maltratos por parte de los personales penitenciarios,
pero lo positivo es la buena alimentacion gracias a la huerta existente por
iniciativa de las autoridades de dicha localidad

El sistema penitenciario chileno como modelo comparativo.

El motivo de la eleccion como modelo comparativo del sistema
penitenciario chileno, es la posible incorporacion a un tiempo corto, como
mejorias a nuestros sistemas penitenciarios.

En Chile se reformo el cddigo procesal penal en el afio 2.000. Ellos
cuentan con unos 8000 personas que se desempeiian como funcionarios
especiales y uniformados que trabajan en el sistema penitenciario chileno.
Tienen la Ley 18.216. Reglamento y norma técnicas. Ley y reglamento de
libertad condicional y el decreto 409, sobre la eliminacion de antecedentes

penales.
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Se busca en el sistema chileno como normativa vigente, el derecho a la
reinsercion social, principio de inocencia, respecto de los derechos humanos,
todos los derechos estan que estan consagrados como cualquier ciudadano,
excepto la restriccion propias de la detencion preventiva y cumplimiento de la
condena, derecho a la reclamacion.

La poblacion penitenciaria tiene: un sistema cerrado, que se subdivide
en: a) detenidos, b) procesadosy c) condenados.

Las medidas alternativas, que cuentan con: a) reclusion nocturna, b)
libertad vigilada.

Beneficios de reinsercion social: a) libertad condicional.

Trabajan en granjas agricolas y ganaderas los condenados. Se basan
fundamentalmente para el tratamiento de los condenados en el trabajo y la
educacion. Hasta quieren aplicar actualmente el codigo laboral al sistema
penitenciario.

Cuentan con figuras como: a) salidas esporadicas, en caso por ejemplo
de muerte de familiares o accidentes graves, b) salidas dominical, c¢) salida

diaria.
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Gréficos demostrativos de la realidad penitenciaria paraguaya.

HOMBRES

PENITENCIARIAS MAYORES
PROCESADOS CONDENADOS

TACUMBU 1922 549
EMBOSCADA 71 16
ENCARNACION 246 101
MISIONES 83 43
CONCEPCION 116 56
CNEL. OVIEDO 273 92
SAN PEDRO 74 28
VILLARICA 131 49
PEDRO J. CABALLERO 109 54
CIUDAD DEL ESTE 346 109
TOTALES 3371 1097
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HOMBRES

PENITENCIARIAS MENORES
PROCESADOS CONDENADOS

EMBOSCADA 64 19
ENCARNACION 25 7
MISIONES 6 11
CONCEPCION 28 2
CNEL. OVIEDO 50 4
SAN PEDRO 6 2
VILLARICA 18 3
PEDRO J. CABALLERO 18 1
CIUDAD DEL ESTE 69 5
TOTALES 284 54

GRAFICO COMPARATIVO DE PROCESADOS Y CONDENADOS DE
HOMBRES MENORES PRIVADOS DE LIBERTAD
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MUJERES

PENITENCIARIAS MAYORES
PROCESADAS CONDENADAS
EMBOSCADA 8 0
ENCARNACION 9 5
MISIONES 0 2
CONCEPCION 2 3
CNEL. OVIEDO 18 1
SAN PEDRO 2 0
VILLARICA 3 2
PEDRO J. CABALLERO 2 7
BUEN PASTOR 101 58
JUANA MA. LARA 15 10
TOTALES 160 88
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MUJERES
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PROCESADAS CONDENADAS
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ENFERMEDADES CANTIDAD
MENTALES 47
TUBERCULOSIS 34
SIDA - V.I.H. 13

GRAFICO DE ENFERMEDADES MAS COMUNES

EN LAS CARCELES
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Posibles soluciones al problema penitenciario paraguayo.

a) La reforma de nuestra ley 210/70.

b)Dotar de mas rubros, destinados para la mayor cantidad de

personales penitenciarios.

c) Mayor control de los jueces de ejecucién en los establecimientos
penitenciarios para evitar que halla personales planilleros o fantasmas.

d) Control y aplicacién del juez de ejecucidn en cooperacion constante
de los encargados de los institutos penales, en lo relativo a la higiene,
salubridad y alimentacion en los establecimientos penales.

e) Partir de un diagnéstico hecho al condenado, para la posterior
aplicacion del tratamiento penitenciario a seguir.

f) Personales adecuados, que provengan de una seleccion previa y
especializado en el derecho penitenciario basico.

g) Adopcion de medidas de seguridad frente a incendios. Dotacion de
tomas de agua y extinguidores, dotacion de pinzas cortacandados.

h) Establecimientos de una comisaria Unica especializada de recepcion
de adolescentes privados de libertad. Esto evitard malos tratos y torturas.

1) Adopcion de medidas de higienes bésicas. Sacar colchones al sol,
limpiar en forma adecuada los pabellones, ventilar las areas de cocina.
Establecer sistemas de premios y castigos, que no incluyan celdas de
aislamiento.

j) La prohibicion del uso de celda de aislamiento tanto para los menores

como adultos.
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Debemos buscar el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas,
que tiene un doble efecto, bajar el alto indice de criminalidad y contar con
mas recursos para hacer posible el tratamiento a los privados de libertad a fin
de su rehabilitacion.

Plantear a las autoridades, que el régimen penitenciario opere con
mayor autonomia, a los efectos de que se pueda concretar politicas criminales
estables y contintias que contribuyan eficazmente a la readaptacion social del
condenado.

Un elemento fundamental del tratamiento penitenciario es la educacion.
Una persona que ésta guardando reclusion por una condena, dentro de ese
lapso, puede estudiar y adquirir los conocimientos basicos de una profesion,
con esto se obtendria: a) la disminucion del ocio reinante en las carceles, b)
que el privado de libertad tenga una comprension méas acabada de los deberes
y responsabilidades en la vida, ¢) que adquiera condiciones intelectuales
suficientes para poder vivir sin delinquir, d) elevar la autoestima y la
autodisciplina. Todo esto se puede conseguir con una politica adecuada
orientada a la estimulacion constante de los reclusos.

Debe haber a corto plazo y sin trabas burocraticas proyectos oficiales de
trabajos para los condenados o privados de libertad, con empresas privadas,
por ejemplo la comercializacion en puesto de venta de las guampas realizadas
en las céarceles por los reclusos. Otros paises estimulan y permiten al interno
trabajar y ganar dinero desde la carcel, depositando las ganancia en una cuenta

privada, donde es distribuido un porcentaje a resarcir econémicamente a sus
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victimas si la hay, otra a su familia y por ultimo destinado a su vida futura,
cuando salga de la carcel.

En cuanto a las visitas privadas, se debe instruir mas tanto a los
reclusos en general como a los visitantes, de usar preservativos, para evitar
cualquier enfermedad venérea. Asimismo, la vida sexual sana, suficiente en
cantidad y calidad, tiene multiples impactos positivos, sobre el estado
animico, el equilibrio emocional y hasta la estabilidad fisica. Las préacticas
sexuales sistematicas minimizan otros comportamientos relativamente
morbosos.

Para concluir esta realidad de nuestro problema penitenciario, acotemos
con un eximio penitenciarista, Sergio Garcia Ramirez, que: El penitenciarismo
no es ni quiere serlo quehacer de gabinete o de salones, ni brinda oportunidad
de enriquecimiento ni confiere a quien lo profesa especial prestigio o
extendida fama., es en este sentido, un oscuro desempefio, tan oscuro como la
materia prima sobre la que se vuelca, porque se trabaja en el mismo almacen
de la patologia, el abandono y la tristeza, y a veces su ejercicio se paga con la
misma vida, el penitenciarismo es, ademas de una profesion de personalidad,

una tipica profesion de piedad.

CAPITULO XII: Anteproyecto de cddigo de ejecucion penal del
Paraguay
Exposicion de motivos.-
El presente anteproyecto que se presenta busca subsanar por lo menos

en partes los males reinantes en la actualidad carcelaria, como ser verbigracia
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la falta de una ambiente adecuado y tratamiento integral en nuestros
establecimientos carcelarios, y una reeducacion plena a los efectos de buscar
una reinsercion verdadera, para volver a la sociedad, de acuerdo a las
posibilidades que se le puede brindar dentro del limite maximo establecido en
la pena por la autoridad competente. Asimismo Establecer pautas directrices
que sustenten la posibilidad de cambio para una adecuada reinsercion social
del privado o condenado.

Buscar revalidar altos objetivos que deben servir de base para la
gjecucion de la pena privativa de libertad, la garantia de la legalidad en su
ejecucion, buscando armonizar en todo momento una concepcion humanitaria,
en complemento con la seguridad de la sociedad.

Hablamos de una anteproyecto que trata de establecer el camino en
cuanto a la realidad de nuestros establecimientos o instituciones y que el
hombre que transgredio la ley, tenga en la misma una amparo producto de
una sociedad en que pueda confiar, pudiendo el mismo reinsertarse, a traves
de medios o conductos adecuados y méas humanos, a los efectos de que no
vuelva a delinquir a su vuelta a la sociedad.

La posibilidad de insertar adecuadas modalidades para la ejecucion
de la pena privativa de libertad, que busguen una mayor margen de éxito en
los esfuerzos por la readaptacion y reinsercion social atil del privado o
condenado.

Asi tenemos en el Capitulo I, dos principios fundamentales, el
principio de igualdad, complementado con el principio de humanidad y el de

un ambiente adecuado y tratamiento integral, importante para aplicar
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efectivamente en relacién a la vida a seguir de los privados o condenados
dentro de las instituciones o establecimientos carcelarios.
El privado de libertad.-

En el Capitulo 11 seccién | se regula los derechos y deberes de los
privados de libertad, esenciales que deben sujetarse durante su reclusion.

El recluso no debe ser considerado un ser que no existe para la
sociedad, por el hecho de resultar culpable de un hecho antijuridico, sino debe
ser considerado mas todavia como parte y producto de nuestra sociedad. El
anteproyecto busca que estas personas sigan teniendo los mismos derechos
que el ciudadano en libertad, con las Unicas restricciones que no pueden ir mas
alld a la impuesta por la sentencia, de conformidad a nuestro ordenamiento
juridico.

Derechos como ser, la peticion o quejas a las autoridades, la salud,
comunicacion de su ingreso, examen médico al ingresar al establecimiento
penitenciario, acceso a los reglamentos y otras disposiciones, derecho a la
comunicacion, a la informacion de periodicos, libros, revistas, a la visita
conyugal, a la educacion y al trabajo, derecho a la integracion comunal y
familiar, a la organizacion y a la adecuada convivencia.

En la seccidn Il se encuentra regulada los deberes como ser; respecto
a los bienes juridicos fundamentales, convivencia adecuada, conservacion de
las instalaciones penitenciarias a sus servicios, informar irregularidades y

depositar valores en caso de tenerla para su propia seguridad.
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Régimen Penitenciario

Tenemos en el Capitulo 11l seccién | el régimen penitenciario, donde
se regula el conjunto de normas esenciales que armonicen la convivencia y el
orden dentro de los establecimientos carcelarios, asi como los derechos,
beneficios y deberes que tiene el recluso.

Esto es fundamental porque las primeras acciones que se efectdan
desde el ingreso, van a ser primordial en la nueva personalidad y actitud que
puedan adoptar el privado de libertad..

En la seccion 11 denominado con el titulo de Disciplina, se establecen
la tipificacion de faltas y sus sanciones, su clasificacion en leves, graves y
muy graves.

Hay que dejar en claro que el privado de libertad tendra en todo
momento el derecho de ser informado de la falta o faltas que se le atribuye.

Se incorpora en todo momento el principio de legalidad, principio
nulla poena sine lege , apaciguando a que las autoridades no cometan
arbitrariedades y abusos, estableciendo un juez que vele por el cumplimiento
de los principios, derechos y garantias en esta etapa procesal, regulando
litigios y resolviendo conflictos.

La garantia ejecutiva como la garantia penal son partes integrantes de
la trilogia penal: garantia criminal (establece la legalidad del delito); garantia
penal (establece la legalidad de las penas y medidas) y garantia ejecutiva (que

asegura la ejecucion de las penas y medidas conforme a normas legales).
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La seccion Ill de este Capitulo, encuadra el procedimiento
disciplinario, estableciendo competencia al juez de ejecucion, el inicio y
conclusién del procedimiento, el deber de denunciar, la obligacion de
confeccionar un reporte, y el contenido del mismo, fundamentales en el
desarrollo de todo procedimiento investigativo.

La visita conyugal.

En el Capitulo 1V bajo el rubro de la visita conyugal y otras visitas, se
busca el mantenimiento y fortalecimiento de la familia del privado de libertad,
que sera esencial para su pronta rehabilitacion, estableciendo un espacio
fisico, horario, la permanencia del hijo lactante en caso de ser una privada de
libertad, la suspension de la visita conyugal y las de otras visitas como la de su
abogado defensor y la informacion de la autoridad penitenciaria en caso de
fallecimiento o enfermedad de familiares.

En cuanto la visita conyugal, se busca especialmente el mantenimiento
de la relacion sentimental del conyuge o la relacion de pareja que tenga, bajo
recomendaciones de profilaxis, higiene y planificacion familiar.

Tratamiento penitenciario

En el Capitulo V seccion | tenemos la regulacion del tratamiento
penitenciario, que comprende, el objetivo del tratamiento, su definicion y la
individualizacion del mismo.

El tratamiento pretende hacer del privado o privada de libertad en una
persona con la intencion y la capacidad de vivir respetando la ley penal. A tal

fin, se procurar, en la medida de lo posible, desarrollar en ellos una actitud de
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respeto a si mismos y de responsabilidad individual y social con respecto a su
familia, al préjimo y a la sociedad en general.

De una vision de la pena como mera retencion del reo se pasa a ver la
pena como un medio para obtener un fin. Si a la pena se le asigna la finalidad
de obtener la rehabilitacion y reinsercion social del reo, entonces, la forma de
obtenerlo debe ser actuando sobre cada penado en concreto,
individualizadamente, y eso es precisamente en lo que consiste el tratamiento
penitenciario.

Hay que destacar que una de las cuestiones que aparece en primer
termino al trata el tema del tratamiento es la relativa a determinar si debe ser
voluntario o no. En otras palabras, ¢ el tratamiento requiere el consentimiento
del privado o privada de libertad o puede ser impuesto con independencia de
su voluntad? ¢Puede privado o privada de libertad rechazar el someterse al
tratamiento o esta negativa le acarrearia sanciones disciplinarias?. La
respuesta a ambas preguntas ha de ser que el tratamiento es voluntario, de
manera que sera el interno el que libremente tome la decision que considere
adecuada y, por tanto, la negativa al tratamiento no puede llevar consigo
ninguna responsabilidad disciplinaria.  Cuestion  distinta es que,
considerandose beneficioso el tratamiento, se estimule al interno mostrandole
las ventajas que el mismo conlleva, pero esta estimulacion siempre ha de dejar
en plena libertad al interno para tomar la decision.

Es imprescindible dentro del sistema carcelario a los efectos de tener una
perspectiva general del privado de libertad, conociendo la vida anterior y

presente del mismo, su conducta y personalidad, para llegar posteriormente a
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una aplicacién adecuada y eficaz del tratamiento penitenciario, utilizando
métodos médicos, bioldgicos, psicoldgicos, psiquiatricos, sociales y laborales.
Basado mas concretamente en el estudio cientifico de la constitucion, el
temperamento, el caracter, las aptitudes asi como de un sistema dindmico
motivacional y del especto evolutivo de su personalidad.

Asimismo el tratamiento guardara relacion directa con un diagnoéstico de
personalidad criminal y con un juicio prondstico inicial. Serd de carécter
continuo y dinamico, dependiente de las incidencias en la evolucion de la
personalidad del interno durante el cumplimiento de la condena.

El objetivo final en lo posible es buscar la reeducacion, rehabilitacion y
reinsercién Gtil del privado o condenado a la sociedad, mediante el desarrollo
del sistema progresivo moderno, que expondremos en los siguientes capitulos.

Para individualizar el tratamiento se hace un estudio a fondo del
privado. Posteriormente se clasifica a los reclusos en grupos y finalmente se
determina el programa de tratamiento a seguir.

Como podemos llegar aplicar efectivamente el tratamiento
penitenciario, a través de un personal penitenciario idoneo, responsable en sus
funciones y con la cooperacién voluntaria del recluso, siempre basado en el
principio de autodisciplina.

Por ejemplo tenemos el trabajo y la educacion son decisivos en un
proceso de rehabilitacion y elementos del tratamiento.

La seccion Il se establece bajo el nombre del trabajo su regulacion y
compuesto; por los derechos y deberes del interno al trabajo y la organizacion

del trabajo penitenciario.
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El trabajo penitenciario se presenta como un elemento del tratamiento
penitenciario, es un elemento basico para conseguir una convivencia ordenada
y pacifica que permita el éxito del tratamiento.

Se busca que el recluso se mantenga desarrollando sus cualidades, de
acuerdo a su capacidad, haciendo algo que le guste y le realice como persona,
el trabajo es un elemento esencial del tratamiento penitenciario.

En la seccion 11l tenemos la educacion del interno, otro elemento
esencial del tratamiento penitenciario.

En cada establecimiento penitenciario, se debe fomentar la educacion
del recluso para su formacion profesional y capacitacion. También se
establece que el recluso analfabeto, debe participar obligatoriamente en
programas de alfabetizacion y educacion primaria asimismo el que no tiene
ninguna profesion u oficio, tiene la obligacion al aprendizaje técnico, siempre
basado en una autodisciplina y cooperacion voluntaria del mismo, cuando sea
posible, para la mejor eficacia del tratamiento a los efectos de una pronta
rehabilitacion.

Se debe estimular al recluso, con certificados, diplomas y titulos al
término con éxito de cada curso que formo parte.

En sintesis se consagra algunas normas que asegurara al recluso el
ejercicio de su derecho de aprender.

La seccion 1V regula el tema de la salud estableciendo; la salud fisica
y mental y el servicio médico basico.

El tema de la salubridad que deberia reinar en las carceles o

instituciones penitenciarias es importante para la rehabilitacion de los
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reclusos, es un principio indispensable, vivir en un ambiente adecuado, pero la
realidad es otra, por lo que una posible solucion seria que los mismos
representantes del Ministerio Publico y el Juez de ejecucion establezcan un
cronograma de horarios para la visitas y el control a menudo de la higiene y
ambiente adecuado que deben haber en los establecimientos y disponer
inmediatamente lo necesario en caso contrario. La colaboracion del encargado
penitenciario que debe colaborar en todo momento y la obligacion de informar
inmediatamente al Juez de ejecucion cualquier anormalidad.

Asimismo contar con los medios humanos necesarios; es decir al
menos un médico general con conocimientos psiquiatricos, encargado de
cuidar de la salud fisica y mental de los internos, como también vigilar las
condiciones de higiene y salubridad en el establecimiento, igualmente deberia
haber un ayudante técnico sanitario y el servicio de un médico odontélogo. A
parte de estos medios humanos minimos evidentemente se debera contar con
ciertos medios materiales basicos para la prestacion de la asistencia sanitaria,
con una enfermeria, que contard con un numero suficiente de camas,
instrumental adecuado y productos farmacéuticos basicos para curas de
urgencias e intervenciones dentales.

Es fundamental ademés que todos los privados o privadas de libertad,
a su ingreso en el establecimiento, sean examinados por el médico general del
establecimiento. Este control se debera realizar durante las veinticuatro horas
de su ingreso, esta funcion estara encargada de realizar el director del
establecimiento correspondiente en coordinacién con el juez de ejecucién. Del

resultado se dejara constancia en el libro de ingresos y en la historia clinica
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individual que debera serle abierta a todo interno. Los datos integrados en la
historia clinica individual tendran caracter confidencial, debiendo quedar
correctamente archivados y custodiados, siendo Gnicamente accesibles para el
personal autorizado. Los privados o privadas de libertad tendran en cualquier
caso derecho a ser informados de forma clara y comprensible sobre todo lo
referente a su estado de salud, asi como a la expedicién de los informes que
soliciten.
Asistencia social.

El capitulo VI establece en su seccion | la asistencia social, que
apoya al recluso, a la victima del delito en caso que haya y a los familiares de
la victima, especialmente del recluso.

Este es otro elemento del tratamiento penitenciario, que busca
mantener esencialmente el vinculo familiar del recluso.

Asistencia legal

La seccion Il regula la asistencia legal, muy importante para los
privados de libertad y condenados a los efectos de contar con una asesoria
juridica constante, con respecto a sus inquietudes y su actual situacion
procesal y futura, con esto se busca que los citados no tengan una situacion de
incertidumbre , viviendo angustiosamente, que en nada contribuye a su
rehabilitacion, se establece la asistencia legal gratuita, su conformacion,

competencia y prohibicion.
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Asistencia religiosa
En la seccion Il se regula la asistencia religiosa, elemento que
contribuye en el tratamiento penitenciario, estableciéndose la libertad del culto
siempre que no sean violatorios de los reglamentos internos con que cuentan
los establecimientos penitenciarios y sean contrarios a la moral y a las buenas
costumbres de nuestra sociedad.
Asistencia psicologica
En la seccion IV estd otro elemento del tratamiento penitenciario
obligatorio que debe prestarse, es la asistencia psicologica, donde se realizan
estudios de la personalidad del interno y se aplican los métodos adecuados
para poder llegar a los objetivos propuestos, que es por excelencia la
rehabilitacion.
Asistencia post penitenciaria

Tenemos en la seccidn V la asistencia post penitenciaria, que regula su
finalidad, la junta de asistencia y las atribuciones de la misma.

La asistencia post penitenciaria es una institucion dirigida
principalmente a compensar los efectos desocializadores de una privacion de
libertad continuada. Se trata ante todo de poner en practica la meta de la
reinsercion social.

Una de las consecuencias mas penosas que trae consigo la pena privativa de
libertad es la marginacion social del privado de libertad, su alcance nocivo se
extiende a los familiares del recluso que por lo general quedan totalmente en

un desamparo econémico, moral y social.
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¢, Como podemos apaciguar estas consecuencias negativas; seria
buscando mantener o tratando de reconciliar los vinculos familiares y de
amistades. Esta labor debe estar a cargo de una junta de asistencia post
penitenciaria, con profesionales o personas capaces de poder realizar esta
tarea tan importante y minuciosa.
Permiso de salida
El capitulo VI regula el permiso de salida, en caso de necesidad y
los supuestos casos.
Incidentes

El capitulo VIII regula la figura de los incidentes y sus diferentes
motivos en la seccién I.

Es imprescindible identificar los diferentes incidentes con sus motivos
o fundamentos respetivos con que pueden contar las partes, que inclusive el
juez de ejecucion de oficio puede impulsarlo.

La figura de las cuestiones incidentales son un elemento bésico de esta
fase o etapa procesal, porque hacen valer los derechos y garantias con que
cuentan los reclusos.

El procedimiento se regula en la seccion Il de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 495 del codigo procesal penal.

Periodos del régimen penitenciario
En el capitulo 1X seccion | se establece bajo el titulo de periodos del

régimen penitenciario, regulando los periodos de acuerdo a nuestras

234



Abog. JOSE AGUSTIN DELMAS AGUIAR LA EJECUCION PENAL

posibilidades estructurales y econdmicas, los periodos 1) observacion 2)
tratamiento 3) prueba y 4) libertad condicional.

Con la progresividad del régimen penitenciario, se buscard promover
en lo posible, a la incorporacion del privado o condenado a establecimientos
semiabiertos basado en el principio de autodisciplina.

La seccién Il de este capitulo regula bajo el titulo de alternativas a
casos especiales, tenemos figuras como, la prision discontinua, semidetencion
y sus modalidades prision diurna y prision nocturna, la funcion fundamental
es aparte de buscar siempre la rehabilitacion del sujeto, es para dar una
alternativa maés, a las penas carcelarias.

La seccion 11 regula el traslado de los reclusos, debiendo realizarse
en horas de la mafiana, dando la luz del dia méas seguridad y facilidad al
personal penitenciario para su cumplimiento, debiendo realizarse el traslado
en transportes higiénicos y seguros. Dicha disposicion debe ordenar el Juez de
ejecucion, salvo en caso de fuerza mayor, podra disponer el director o
directora del establecimiento penitenciario, con la comunicacion inmediata y
fundamento o motivo de dicho traslado al juez de ejecucion.

Asimismo la seccion IV establece el lugar de reclusiéon de los
menores infractores o jovenes adultos.

Se buscard que los mismos para facilitar su reeducacion vy
rehabilitacion, guarden reclusion en establecimientos abierto en lo posible,
manteniéndoles siempre separados de los reclusos adultos, en relacion a esto
el articulo 5. inciso 5° del Pacto de San José de Costa Rica, dispone cuando

los ,menores puedan ser procesados, deben se separados de los adultos.
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Asimismo debera ponerse énfasis en la ensefianza obligatoria, la capacitacién
profesional y la fomentacion del mantenimiento de los lazos familiares.
Personal Penitenciario.-

En el capitulo X, seccion | se regula lo concerniente al personal
penitenciario, para el tratamiento adecuado y eficaz del recluso a los efectos
de llegar a una posible rehabilitacion, por ello se necesita contar con
personales capacitados de lo contrario seria absurdo establecer los objetivos
de la ejecucion de la pena y de todo el sistema penitenciario, por lo tanto la
primera medida que se debe adoptar es la seleccion cuidadosa y capacitacion
del personal.

Tenemos por ejemplo el Congreso Penitenciario realizado en
Londres en 1872 donde manifestaron entre otros puntos crearse escuelas para
la preparacion de los oficiales de prisiones. Esto se analizo con posterioridad
en el Congreso penitenciario internacional de Estocolmo 1878; Praga 1.930 y
San Petersburgo en 1.990.

En 1.955 se realizo el primer Congreso de Naciones Unidas,
donde se aconsejo que; la administracion penitenciaria escogera
cuidadosamente al personal de todos los grados, puesto que de la integridad,
humanidad, aptitud personal y capacidad profesional, de este personal
dependera la buena direccion de los establecimientos penitenciarios.

El personal penitenciario tiene una funcién imprescindible y por
l6gica no se podria llevar con éxito sin su colaboracion los objetivos
propuestos en este anteproyecto, ayudar a la parte marginada de la humanidad,

los privados de libertad y entregarle el don mayor que se puede hacer al
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hombre, no la promesa de un paraiso futuro, sino la conciencia de ser también

ellos protagonista de la historia.

CAPITULO I
Principios Generales.
Articulo 1°.- Principio de igualdad. Todos los privados y privadas de
libertad tendran los mismos derechos y obligaciones, sin mas distinciones que
las derivadas de la modalidad de custodia o de ejecucion de la pena en la que
se encuentren ubicados y ubicadas.

La ejecucion penal y las medidas privativas de libertad de los procesados
estdn exentas de tortura o trato inhumano o humillante y de cualquier otro acto o
procedimiento que atente contra la dignidad del interno.
Articulo 2°.- Ambiente adecuado y tratamiento integral EIl interno ocupa un
ambiente adecuado estd sujeto a tratamiento integral desde su ingreso hasta su

liberacion.

CAPITULO 11
Seccion |
De los Derechos de los privados y privadas de libertad.-
Articulo 3°.- Principio general. Todo privado o privada de libertad goza de
los mismos derechos individuales, sociales y economicos de los que son
titulares los habitantes de la republica, salvo aquellos que sean incompatibles
con la reclusion misma. Ademas gozara de las garantias particulares que se

derivan de su permanencia en el sistema penitenciario.
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Articulo 4°.- Derecho de peticion. Todo privado o privada de libertad tiene
derecho a dirigir peticiones o quejas a las autoridades publicas o instancias
privadas, internas o externas al Sistema Penitenciario.

Articulo 5°.- Derecho a la Salud. Todo privado o privada de libertad tiene
derecho a recibir atencién a su salud. Tendra derecho a que se le traslade al
Centro de Salud en donde deba recibirla. Cuando su modalidad de custodia lo
permita lo hara por sus propios medios.

Articulo 6°.- Comunicacion de su ingreso. Los privados o privadas de
libertad tendran derecho a informar de su ingreso o egreso a su familia, a su
abogado o abogada vy a la representacion diplomatica de su pais en caso de ser
extranjero. Tratandose de traslados, tendra derecho a que se le informe de los

mismos en forma previa a su ejecucion.

Articulo 7°.- Examen médico. Al ingresar al Establecimiento Penitenciario,
el interno es examinado por el servicio de salud para conocer su estado fisico
y mental. Si se encuentran huellas de maltratos fisicos, se comunica
inmediatamente al representante del Ministerio Pablico y, en su caso, al Juez

competente.

Articulo 8°.- Acceso a los reglamentos y otras disposiciones. Todo privado
0 privada de libertad tendrd acceso a los reglamentos y disposiciones
generales emitidas por las autoridades competentes que regulen la ejecucion

de las medidas privativas de libertad.
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Articulo 9°.- Derecho a la comunicacion. Todo privado o privada de libertad
tiene derecho a comunicarse mediante la correspondencia, los teléfonos
publicos instalados en el centro y la recepcion de visitas ordinarias y
extraordinarias en el centro, de acuerdo con las disposiciones vigentes.
Articulo 10°.- Derecho a la informacion. Todo privado o privada de
libertad tendra derecho a leer periddicos, libros, revistas, y a poseer un radio
receptor.

Articulo 11°.- Derecho a la visita conyugal. Todo privado o privada de
libertad de Nivel Institucional tendra derecho a recibir visita conyugal de
acuerdo con las disposiciones vigentes y las condiciones de cada centro.
Articulo 12.- Derecho a la educacién y al trabajo. Todo privado o privada
de libertad tendra derecho a la educacion, a recibir capacitacion para el trabajo
y a que se le asigne un trabajo, sin mas limitaciones que las derivadas de su
situacion personal e institucional.

Articulo 13° Derecho a la integracion comunal y familiar. Todo privado o
privada de libertad tiene derecho a la interrelacion con su familia, recursos
sustitutos o de apoyo comunitario sin mas limitaciones que las estrictamente
necesarias.

Articulo 14.- Derecho a la organizacion. Los privados o privadas de libertad
podran organizarse para fines licitos que contribuyen a desarrollar sus
potencialidades y sus aptitudes culturales, educativas, deportivas y artisticas y
a asumir roles y responsabilidades sociales, siempre que su ubicacion y

situacion institucionales lo permitan, dentro de las regulaciones existentes.
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Articulo 15°.- Derecho a la adecuada convivencia. Todo privado o privada
de libertad tiene derecho a convivir en un ambiente adecuado para la vida en
comun, sin mas limitaciones que las estrictamente necesarias.
Seccion 11

De los Deberes de los privados y privadas de Libertad.
Articulo 16°.- Deber de respecto a los bienes juridicos fundamentales. Los
privados o privadas de libertad deben respetar la vida, la salud, la integridad
fisica y moral, la seguridad y las pertenencias de sus compafieros,
compafieras, personal del centro y visitantes.
Articulo 17°.- Deber de convivencia adecuada. Las privadas o privados de
libertad deben mantener entre si y con los visitantes y personal del centro una
relacion de respecto, disciplina y buen trato, facilitadora de una adecuada
convivencia. Asimismo, deben respetar el descanso, los momentos de
recreacion de sus comparieros y compafieras y permitir y facilitar la atencion
institucional.
Articulo 18°.- Deber de conservacion de las instalaciones. Los privados o
privadas de libertad deben velar por el orden, aseo y conservacion de las
instalaciones y bienes de la institucion en donde se encuentren ubicados o
sean atendidos.
Articulo 19°.- Deber de informar irregularidades. Los privados o privadas
de libertad tienen el deber de comunicar a las autoridades del centro las
irregularidades que puedan perjudicar a terceros, a ellos mismos, a los

funcionarios, funcionarias y a la administracion en general.
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Articulo 20°.- Deber de Depositar valores. Los privados o privadas de
libertad tendran la obligacidn de depositar bajo custodia de la administracion
del Centro sus objetos de valor y dinero efectivo, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones vigentes.
CAPITULO HI
Seccion |

Régimen Penitenciario

Articulo 21.- Informacién al interno Al ingresar a un Establecimiento
Penitenciario, el interno es informado de sus derechos y obligaciones y se le
entrega una cartilla con las normas de vida que rigen en el Establecimiento. Si

es analfabeto, dicha informacion le es proporcionada oralmente.

Articulo 22°.- Ficha y expediente personal Cada interno tiene una ficha de
identificacion penoldgica y un expediente personal respecto a su situacion
juridica y tratamiento penitenciario. Tiene derecho a conocer y ser informado

de dicho expediente.

Articulo 23°.- Criterios de separacién de internos Los internos estan

separados de acuerdo a los siguientes criterios basicos:

1.- Los varones de las mujeres.

2.- Los procesados de los sentenciados.

3.- Los primarios de los que no lo son.

4.- Los menores de veintidn afios de los de mayor edad

5.- Otros que determine el Reglamento.
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Articulo 24°- Vestimenta El interno tiene derecho a vestir sus propias
prendas, siempre que sean adecuadas, o preferir las que le facilite la
Administracion Penitenciaria. Estas prendas deberan estar desprovistas de
todo distintivo que pueda afectar su dignidad. Cuando el interno sale del
Establecimiento Penitenciario, usa prendas de vestir que no destaquen su

condicion de tal.

Articulo 25°.- Alimentacién La Administracion Penitenciaria proporciona al
interno la alimentacion preparada que cumpla con las normas dietéticas y de

higiene establecidas por la autoridad de salud.

Articulo 26°.- Participacion del interno Dentro del Establecimiento
Penitenciario se promueve y estimula la participacion del interno en

actividades de orden educativo, laboral, recreativo, religioso y cultural.

Seccion 11
Disciplina
De la tipificacion de faltas y su sancion
Articulo 27.- Clasificacion. Para los efectos de la aplicacion de este
reglamento, las faltas se clasifican, en leves, graves y muy graves.
Articulo 28°.- Faltas Leves. Se podra sancionar con una amonestacion
verbal o una amonestacion por escrito, al privado o privada de libertad que
incurra en cualquiera de las siguientes conductas:
a) Perturbar el curso normal de las actividades colectivas

organizadas por el personal del centro.
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p)

)

b)

d)

9)

h)

)
K)

Simular una enfermedad con el fin de incumplir sus
obligaciones.

Utilizar cualquier equipo, instrumento de trabajo o maquinaria,
Cuyo uso no este autorizado por los representantes de la
institucion.

Permanecer en lugares no autorizados dentro del centro.
Incumplir los horarios y condiciones establecidas para las
actividades realizadas en el centro.

Ocasionar el desorden y desaseo de las instalaciones.

Incumplir con las ordenes que validamente se le han asignado
por el personal del centro.

Irrespetar el descanso y la recreacion de sus compafieros.
Ingresar o egresar del centro fuera del horario establecido para
ello.

Ingresar al centro oloroso a licor.

Realizar ventas no autorizadas por la administracion o direccién

del centro.

Realizar apuestas y otras transacciones economicas prohibidas.
Poseer animales.

Mantener en su poder joyas u otros objetos de valor andlogo, 0 mas
dinero del monto superior que se pague como incentivo econémico
quincenal a la poblacion privada de libertad, por parte de la

administracion penitenciaria.
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Articulo 29.- Faltas graves. Se podra sancionar con alguna de las siguientes

medidas; una amonestacién por escrito, la reubicacién de ambito de

convivencia, la suspensién temporal de incentivos que ofrece el centro u

oficina o de aquellos que se privan de la modalidad de ejecucién de la pena o

custodia hasta por dos meses, o la reubicacién de nivel, al privado o privada

de libertad que incurra en cualquiera de las siguientes conductas:

a)

b)

d)

9)

h)

La contumacia en la comision de tres o mas faltas leves en un
periodo de dos meses de calendario.

Incitar o participar en peleas con otros.

Dafiar o destruir los bienes de la institucion.

Agredir, verbalmente o por escrito, a los demas privados o
privadas de libertad, familiares, personal del centro o
visitantes.

Establecer relaciones de explotacion fisicas, sexual o laboral
con otros privados o privadas de libertad.

Realizar practicas sexuales que afecten la dinamica
institucional.

Ingresar 0 permanecer en el centro en estado de ebriedad o
bajo los efectos de sustancias psicotropicas.

Introducir, poseer, fabricar, consumir, suministrar o expender
licor, drogas u otras sustancias y productos no autorizados.
Introducir, poseer, fabricar, suministrar o utilizar objetos

punzocortantes, armas o explosivos.
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), Amenazar a sus compafieros o compaferas, personal del
centro o visitantes.

k) Sustraer, vender, adquirir u ocultar ilegitimamente
pertenencias de otros privados o privadas de libertad, del
personal del centro, de los visitantes o de la institucion.

) Transgredir la modalidad de custodia o de ejecucion de pena
al que se encuentra sometido.

m)  Realizar actos contra animales.

n) Utilizar indebidamente las salidas a la comunidad a que tenga
derecho como parte de su modalidad de custodia o de
ejecucion de pena.

0) Violar la correspondencia ajena

p) Brindar informacion falsa al personal de la institucion o
inducir a otros a que lo hagan.

q)  Violar las disposiciones referentes a la visita o inducir a otros
a que lo hagan.

r Incumplir con las pautas establecidas en su ubicacion laboral,
ya sea porque hizo abandono del trabajo o porque ejecuto
cambio laboral sin comunicacion previa al personal del centro
u oficina.

S) Resistirse u obstaculizar la requisa de personas y las
inspecciones de bienes que se realicen en el centro.

Articulo 30.- Faltas muy graves. Se podra sancionar con cualquiera de las

siguientes medidas: reubicacion de ambito de convivencia, la suspension
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temporal de incentivos que ofrece el centro u oficina o de aquellos que se

derivan de la modalidad de ejecucion de la pena o custodia hasta por seis

meses, 0 la reubicacion de nivel, aquellos privados o privadas de libertad que

incurran en cualquiera de las siguientes faltas:

a)
b)

c)
d)

e)

9)

h)

)

Atentar contra su integridad fisica o la de otras personas.
Agredir sexualmente a otro u otra.

Sobornar o chantajear a otro u otras

Retener por la fuerza a otro u otras

Adulterar alimentos o medicamentos de modo peligroso para la
salud.

Reunirse o agruparse para planear o efectuar actos no permitidos,
idoneos para desequilibrar la estabilidad institucional o para
provocar un peligro inminente a los funcionarios y a los privados
0 privadas de libertad.

Alterar, sustraer y usar sellos o0 documentos de la institucién con
el objetivo de procurar ilegitimamente, para si 0 para otros,
beneficios.

Asumir la identidad de otro u otra maliciosamente con el fin de
lograr algin beneficio propio o ajeno.

Favorecer la evasion de otro u otra.

Articulo 31.- Grados de participacion. Toda privada o privado de libertad

que instigue o preste auxilio o cooperacion al autor para realizacion de

cualquiera de las faltas descriptas en los articulos anteriores podrd ser

acreedor de la misma sancién que se imponga al autor o coautor.
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Articulo 32.- De la Tentativa. Cuando por razones ajenas a la voluntad del
autor la falta no puede ser consumada, podra imponerse la sancion prevista
para aquella, tomando en cuenta las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
Seccion 111
Del procedimiento disciplinario

Articulo 33.- Competencia: EIl juez de ejecucion tendrd competencia
exclusiva para la decision sobre una pena en caso de ocurrir hechos ilicitos
dentro del establecimiento penitenciario.-
Articulo 34.- Inicio y conclusién. EI procedimiento disciplinario se inicia
con la confeccion del reporte y concluye con la resolucion del Juez de
Ejecucion.-
Articulo 35.- Deber de denunciar. Cuando los hechos que dan lugar al
reporte puedan configurar un ilicito penal, el director penitenciario debera
confeccionar el reporte y enviar a los antecedentes al Juez de Ejecucion.-
Articulo 36.- Obligatoriedad de confeccionar el reporte. EIl reporte debe
ser confeccionado por el funcionario o los funcionarios que conozca del
hecho, dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores al conocimiento de la
presunta falta.
Articulo 37.- Contenido del reporte. El reporte debe tener los siguientes
aspectos:

a) Fecha y hora aproximada en que se cometio la posible falta.

b) Descripcion clara y detallada de los hechos, con indicacion del

nombre del privado o privada de libertad que intervinieron en los

mismos.
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C) Mencién de las evidencias o pruebas que fundamentan la
confeccidn del reporte e indicacion de su localizacion.
d) Fecha y hora en la que se confecciona el reporte. Nombre y
firma de quien o quienes lo elaboran.
CAPITULO IV
Seccion |
De la visita conyugal y otras visitas

Articulo 38.- Definicion. En procura del mantenimiento y fortalecimiento de
la familia se podra autorizar la visita conyugal en aras de la continuidad de la
vinculacion afectiva de pareja entre el privado o privada de libertad y su
cdnyuge o conviviente.
Articulo 39.- Espacio Fisico. Se debera determinar un espacio fisico
adecuado distinto de los mddulos o celdas, para que se efectle la visita
conyugal.-
Tratandose de un privado y una privada de libertad ubicados en los centros
del nivel institucional la visita conyugal se efectuara en las instalaciones del
centro institucional que ofrezca las mejores condiciones, previa coordinacion
entre directores de centros.
Articulo 40. Horario. La visita conyugal se concederd una vez cada quince
dias dependiendo de la modalidad de custodia y disposiciones internas de cada
centro o ambito. No podré ser inferior a las cuatro horas.
Articulo 41. Permanencia del hijo lactante. Se permitira la permanencia,

durante la visita conyugal, del lactante menor de seis meses de edad, debiendo
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aportarse la constancia médica respectiva. En este caso ambos padres son

responsables de la proteccion y custodia del infante en la institucion.

Para solicitar el ingreso del infante, los padres deben aportar el acta de

nacimiento del menor.

Articulo 42.- Requisitos. Requisitos indispensables para solicitar el

otorgamiento de la visita conyugal:

1)

2)

3)

Demostrar que el o la visitante es mayor de edad, o menor que ha
obtenido la emancipacion legal mediante matrimonio, para lo cual
debe aportar cédula de identidad.

En caso de extranjeros se requiere pasaporte, salvoconducto o carné
de status migratorio.

Constancia de estado civil de ambos

solicitantes extendida por el revistro civil. En caso de extranjeros,
documento idoneo que merezca fe al funcionario.

Certificado médico extendido por la C.C.S.S., Ministerio de Salud
o clinica particular autorizada que certifique no ser portador de
enfermedades contagiosas por transmision sexual, mismo que

debera renovarse cada seis meses.

Articulo 43. Suspension de la visita conyugal. La visita conyugal podra ser

suspendida:

6)

7)

Cuando una de las partes asi lo solicitare.
Cuando no se renovare la certificacion medica por parte de alguno

0 ambos solicitantes.
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8) Por razones técnicas que demuestre la inconveniencia del contacto
intimo.

9) Cuando por razones de seguridad personal e institucional se
considere inconveniente la continuidad de la visita conyugal.

10)  Si en el transcurso de un mes no se hace uso del beneficio
concedido, hasta que se presente ante la comision lo pertinente y

ésta lo autorice de nuevo.

Articulo 44°.- Entrevista con Abogado Defensor El interno tiene derecho a
entrevistarse y comunicarse en privado con su abogado defensor, en un
ambiente adecuado. Este derecho no puede ser suspendido ni intervenido, bajo

responsabilidad del Director del Establecimiento Penitenciario.

Articulo 45°.- Fallecimiento o enfermedad de familiares El Director del
Establecimiento Penitenciario debe informar al interno sobre el fallecimiento
o enfermedad de los familiares de éste o de personas intimamente vinculadas a
él 0, en su caso, comunicara a éstos sobre la muerte, enfermedad o accidente

grave del interno.

CAPITULO V
Seccién |

Tratamiento penitenciario

Articulo 46.-Objetivo del tratamiento penitenciario EI tratamiento
penitenciario tiene como objetivo la reeducacién, rehabilitacion y

reincorporacion del interno a la sociedad.
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Articulo 47- Definicion del tratamiento penitenciario El tratamiento
penitenciario es individualizado y grupal. Consiste en la utilizacion de
métodos médicos, bioldgicos, psicoldgicos, psiquiatricos, pedagogicos,
sociales, laborales y todos aquéllos que permitan obtener el objetivo del

tratamiento de acuerdo a las caracteristicas propias del interno.

Articulo 48- Individualizacion del tratamiento Para individualizar el
tratamiento se hace el estudio integral del interno mediante la observacion y
los examenes que correspondan, a efecto de formular el diagnostico y

pronastico criminologico.
Seccion 11
Trabajo

Articulo 49- Derecho y deber del interno al trabajo El trabajo es un
derecho y un deber del interno. Contribuye a su rehabilitacion, se organiza y
planifica atendiendo a su aptitud y calificacion laboral, compatible con la

seguridad del Establecimiento Penitenciario.
El trabajo que realicen los internos procesados tiene caracter voluntario.

Articulo 50- Organizacion del trabajo penitenciario La organizacion del
trabajo penitenciario, sus métodos, horarios, medidas preventivas, de higiene
y seguridad, se regulan por el Reglamento y por la legislacion del trabajo, en

cuanto ésta sea aplicable.
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Seccion 111

Articulo 51- Educacion del interno En cada Establecimiento Penitenciario
se promueve la educacién del interno para su formacion profesional o
capacitacion ocupacional. Los programas que se ejecutan estan sujetos a la

legislacién vigente en materia de educacion.

Articulo 52- Interno analfabeto EIl interno analfabeto participa
obligatoriamente en los programas de alfabetizacion y educacion primaria

para adultos.

Articulo 53- Obligacion al aprendizaje técnico El interno que no tenga
profesion u oficio conocidos, esta obligado al aprendizaje técnico, de acuerdo

a sus aptitudes, intereses y vocacion.

Articulo 54- Promocion del arte, la moral y el deporte La Administracion
Penitenciaria promueve la educacion artistica, la formacion moral y civica, y

las practicas deportivas del interno.

Articulo 55°Otorgamiento de certificados, diplomas y titulos Las
autoridades educativas competentes otorgan los certificados, diplomas y
titulos a que se haya hecho acreedor el interno, sin mencionar el centro

educativo del Establecimiento Penitenciario.
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Seccion IV

Salud

Articulo 56°.- Salud fisica y mental El interno tiene derecho a alcanzar,
mantener o recuperar el bienestar fisico y mental. La Administracion
Penitenciaria proveera lo necesario para el desarrollo de las acciones de

prevencion, promocion y recuperacion de la salud.

Articulo 57°.- Servicio medico basico Todo Establecimiento Penitenciario
tiene un servicio médico basico a cargo de un facultativo, encargado de
atender el bienestar del interno y de vigilar las condiciones del medio
ambiente del Establecimiento, con la colaboracion del personal profesional

necesario.

CAPITULO VI
Seccion |

Asistencia Social
Articulo 58°.- Asistencia Social La asistencia social apoya al interno, a la

victima del delito y a los familiares inmediatos de ambos.

Articulo 59°.- Acciones de asistencia social La asistencia social desarrolla
las acciones necesarias que permiten mantener relaciones entre el interno y su

familia.

Articulo 60°.- Asistencia social y tratamiento del interno La asistencia

social participa en el proceso de tratamiento del interno y coordina con las
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Juntas de Asistencia Post-penitenciaria en las acciones para la obtencion de

trabajo y alojamiento del interno proximo a su liberacion.

Seccion 11

Asistencia Legal

Articulo 61°- Asistencia Legal gratuita En cada Establecimiento
Penitenciario funciona un servicio encargado de prestar asistencia legal

gratuita al interno y asesorar técnicamente a la administracion de aquél.

Articulo 62°.- Conformacién de la Asistencia Legal La asistencia legal esta
conformada por abogados del Establecimiento Penitenciario y por estudiantes
de los dos ultimos afios de las Facultades de Derecho, en nimero proporcional
a la poblacién penitenciaria. Los estudiantes que participen de este programa

pueden hacer valer el trabajo como practica pre-profesional.

Articulo 63°.-Competencia de la Asistencia Legal La asistencia legal
absuelve las consultas que formule el interno, prestandole el més adecuado
asesoramiento. Asume, de manera preferente, la defensa del interno indigente.
En ningun caso interfiere en la defensa del interno que designe abogado

particular.

Articulo 64°.-Prohibicion de los miembros de la Asistencia Legal Los
miembros de la asistencia legal estan prohibidos de ejercer la defensa

particular de los internos.
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Seccion 11

Asistencia Religiosa

Articulo 65°.- Libertad de culto y asistencia religiosa La Administracion
Penitenciaria garantiza la libertad de culto y facilita los medios para
ejercitarla. El interno puede solicitar ser asistido por ministros de la religion

que profesa.

Articulo 66°.-Libertad de culto.- Ningun interno sera obligado a asistir a los

actos de culto ni impedido de asistir a los mismos

Seccién 1V

Asistencia Psicoldgica

Articulo 67°.-La asistencia psicoldgica realiza el estudio de la personalidad
del interno y aplica los métodos adecuados para alcanzar los fines del

tratamiento.

Seccion V

Asistencia Post Penitenciaria

Articulo 68°.- Finalidad de la Asistencia Post-penitenciaria La Asistencia
Post-penitenciaria tiene como finalidad apoyar al liberado para su
reincorporacion a la sociedad. Sus actividades complementan las acciones del

tratamiento penitenciario.

Articulo 69°.- Junta de Asistencia Post-penitenciaria En cada region

penitenciaria funcionan las Juntas de Asistencia Post-penitenciaria que sean
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necesarias, integradas por un equipo interdisciplinario con participacion de las
Universidades, Colegios Profesionales, Gobiernos Regionales y Locales y

demas entidades que establece el Reglamento.

Articulo 70°.- Atribuciones de las Juntas de Asistencia Post-penitenciaria

Son atribuciones de las Juntas de Asistencia Post-penitenciaria:

1.- Gestionar la anulacion de antecedentes judiciales, penales y policiales del

liberado.

2.- Brindar asistencia social al liberado, a la victima del delito y a los

familiares inmediatos de ambos.

3.- Vigilar al liberado condicionalmente y solicitar la revocacién del beneficio
en el caso de incumplimiento de las reglas de conducta impuestas.
4.- Apoyar al liberado en la obtencion de trabajo.

5.- Las demas que establece este Codigo y su Reglamento.

CAPITULO VII
Seccion |

Permiso de salida
Articulo 71°.- Permiso de salida EI permiso de salida puede ser concedido al

interno hasta un maximo de 72 horas, en los casos siguientes:

1.- Enfermedad grave, debidamente comprobada con certificacion médica
oficial, o muerte del conyuge o concubino, padres, hijos o hermanos del

interno.
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2.- Nacimiento de hijos del interno.

3.- Realizar gestiones personales, de caracter extraordinario, que demanden la

presencia del interno en el lugar de la gestion.

4.- Realizar gestiones para la obtencion de trabajo y alojamiento ante la
proximidad de su liberacién. Este beneficio puede ser concedido por el
Director del Establecimiento Penitenciario, dando cuenta al representante del
Ministerio Publico y, en su caso, al Juez que conoce del proceso, y adoptara

las medidas necesarias de custodia, bajo responsabilidad.

CAPITULO VIII
Seccion |
De los incidentes
ART. 72.- Incidentes. Las partes interesadas, el representante del Ministerio
Pablico, el condenado, la victima y el mismo érgano jurisdiccional de oficio
podran plantear incidentes que tengan relacidn directa con esta etapa procesal.
ART. 73.- Clases de incidentes.- El planteamiento de incidentes en esta etapa
pueden versar sobre:
1) Incidente de libertad condicional.
2) Incidente de queja: La reubicacion en el sistema
penitenciario, denegatoria de visita conyugal, cuidados a
los derechos de resguardar la integridad fisica, debido
proceso (sumario interno), modificacion de pena.

3) Incidente de enfermedad.
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4) Incidente de unificacién y adecuacion de penas.
5) Incidente de prescripcion de pena.
6) Incidente de revision de medida de seguridad.

7) Incidente de rehabilitacion.

Seccion 1l
Procedimiento
ART. 74.- Tramite.- EIl tramite y resolucion se regiran por lo dispuesto en el

articulo 495 del Cédigo de Procedimientos Penales.-

CAPITULO IX
Seccion |
Periodos del Régimen Penitenciario

ART. 75.- Periodos.- Cualquiera que fuera la pena impuesta, el régimen
penitenciario, debera cumplir de acuerdo a nuestras posibilidades estructurales
y economicas los periodos de observacion, tratamiento, prueba y libertad
condicional.-

ART. 76.- Periodo de observacion.- El encargado del régimen penitenciario,
el representante del Ministerio Publico e inclusive el mismo Juez de Ejecucion
tendra a su cargo: 1) La realizacion de estudios médicos, psicoldgicos y socio
ambiental del condenado, que se asentara en su historial criminoldgico que
debera estar debidamente foliada y rubricada, debiéndose mantener
permanentemente actualizada con las informaciones que resultan de la

ejecucion de la pena y del tratamiento instaurado. 2) Buscar el contacto y
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cooperacién voluntaria con el condenado para llegar a los fines proyectados.
3) Fijar el tiempo para constatar los resultados del tratamiento.

ART. 77.- Periodo de tratamiento. Se podra incluir el cambio de grupo
dentro del recinto penitenciario o su traslado a otro.

ART. 78.- Periodo de prueba. Comprenderd sucesivamente: 1) La
incorporacion del condenado a un establecimiento abierto, basado en el
principio de autodisciplina. 2) La obtencion de salidas transitorias.

ART. 79.- Salidas transitorias.- Tendran un tiempo minimo de una hora
hasta cuarenta y ocho horas, por motivos; de mejorar los lazos familiares y
mantener ese contacto familiar que es la base de todo ser humano y de nuestra
misma sociedad y para cursar en programas y estudios que ayuden a su
reinsercion social.

ART. 80.- Requisitos.- Debera tener una conducta ejemplar y tener por lo
menos la mitad de la pena cumplida. El director del establecimiento por
resolucién fundada propondra al juez de ejecucion , la concesion de salidas
transitorias, estableciendo: 1) el lugar o la distancia maxima a que el
condenado pueda trasladarse. 2) las reglas que debera tener en cuenta en todo
momento con las pertinentes prohibiciones convenientes. Asimismo el
director del establecimiento le proveera de una constancia que justifique su
situacion procesal ante cualquier requerimiento de la autoridad.

ART. 81.- Semilibertad.- Permitird al condenado trabajar fuera del
establecimiento sin supervision continua, en forma parecida a la de un hombre
totalmente libre de pena, regresando al establecimiento donde guarda

reclusion al fin de cada jornada laboral, para ello debe tener una adecuada

259



Abog. JOSE AGUSTIN DELMAS AGUIAR LA EJECUCION PENAL

actividad y se debe observar una buena conducta y cumplido por lo menos la
mitad de la condena.

En cuanto al trabajo del condenado, debera ser diurno y en dias
hébiles.

La semilibertad debera proceder solo para aquellos que cometieron
delitos.
ART. 82.- Periodo libertad condicional. EIl juez de ejecucién podra
conceder la libertad condicional al condenado que cumpla con los recaudos

establecidos por nuestro Codigo Penal en su articulo 51.

Seccion 11
Alternativas a casos especiales

ART. 83.- Prision discontinua y semidetencion. EIl juez de ejecucion, a
pedido de cualquier parte interesada con el consentimiento del condenado,
podra disponer la ejecucion de la pena mediante, la prision discontinua y
semi-detencion, cuando: 1) La pena de multa se convierte en prision, articulo
55 del Cédigo Penal. 2) Se revocaré la libertad condicional.
Art. 84.- Prision discontinua. Debera cumplirse en un establecimiento, con
la permanencia del condenado en el mismo, basado en el principio de
autodisciplina, con un periodo no menor de 46 horas, tratando que ese tiempo
con obstaculice, con las jornadas laborales que desempefia.

Deberd computarse como un dia de pena privativa de libertad por

cada noche de permanencia del condenado en la institucion o establecimiento.
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ART. 85.- Semidetencion. Significa la permanencia ininterrumpida del
condenado en un establecimiento u institucion, siempre basado en el principio
de autodisciplina, durante la fraccion del dia, que no coincida con sus
actividades laborales, sus modalidades pueden ser la prision diurna y la
prisioén nocturna.
ART. 86.- Prision diurna. Deberda cumplirse durante la mafiana en una
institucion o establecimiento, en el horario que fije el Juez de ejecucion.
ART. 87.- Prision nocturna. Debera cumplirse durante la noche en una
institucion o establecimiento, en el horario que establezca el juez de
ejecucion.
ART. 88.- Disposiciones comunes. El juez de ejecucion por resolucién
fundada en cada caso, establecerd la forma de ejecucion de estas figuras,
estableciendo los horarios a cumplir y las reglas de comportamiento que
deben cefiirse.-
Seccion 11

De los traslados de reclusos
ART. 89 Traslados de reclusos .- El traslado de reclusos debera realizarse en
horas de mafiana, y en medios de transportes higiénicos y seguros. El traslado
debe disponer el Juez de Ejecucidn, salvo en caso de fuerza mayor podra
disponer el director o directora del establecimiento, comunicando

inmediatamente las razones del mismo al Juez de ejecucion.
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Seccion IV
Lugar de reclusion de menores infractores
ART. 90. Los menores infractores. — Los menores de edad; ya sean
adolescente entre 14 y 17 afios y menores adulto entre 18 y 20 afios de edad;
deberdn alojarse en establecimiento especiales, significa en lo posible
abiertos, a los efectos que se fomente su reeducacion inmediata, para su futura
vuelta a la sociedad. Deberan estar separados siempre de los establecimientos
de adultos. El tratamiento sera obligatorio la educacion bésica, el desempefio
de arte, profesion u oficio de acuerdo a su capacidad y la continla

fomentacion en el mantenimiento de las relaciones familiares en caso que lo

tenga.
CAPITULO X
Seccion |
Personal penitenciario
ART. 91.- El personal.- Las personas que estaran a cargo de los

establecimientos penitenciarios, donde se ejecuta una pena privativa de
libertad, deberan ser cuidadosamente seleccionadas y posteriormente
capacitadas, teniendo en cuenta el grado de importancia que tiene su funcion,

en cuanto la rehabilitacién del recluso.-
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CAPITULO XIIl: Aportes y conclusiones
EXPOSICION DE APORTES

Se pretende con esta labor, sacar a luz los principales problemas con
que afrontamos cotidianamente en relacion a la ejecucion penal y a la realidad
penitenciaria, asimismo las posibles soluciones y aportes a los mismos, las
cuales, cuando menos, busque apaciguar este mal endémico que soporta
nuestra sociedad.

Esta humilde investigacion, quiere revivir la realidad de los
establecimientos e instituciones penitenciarias, que tenga como destinatario al
hombre que transgredio la ley y una sociedad, la cual, pueda confiar cada dia
un poco mas, a través de los instrumentos mas adecuados y humanos, que
aquella persona que delinquid, cuando se reintegre a la sociedad, no vuelva a
ser factor de violencia o temor.

Traemos a colacion los puntos fundamentales, que forman la columna
vertebral de este trabajo:

El perfil que debe tener el juez de ejecucion penal:

Es fundamental que tenga un conocimiento especial y humano, esto
quiere decir que no solo tenga una preparacion en la rama penal, sino que
también, en especial, en lo humano y ético, basico para el trato con los
privados de libertad y condenados.

La persona del juez de ejecucion penal, debe ser parte inmediata en
esta etapa, siendo el que regule las relaciones de las otras partes, respetando
en lo méximo el principio de inmediacion, que practicamente en su 99 % se

viola constantemente en nuestra legislacion.
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El control jurisdiccional constante de la ejecucion de las penas privativas
de libertad:

A los efectos de que cumpla con la funcién garantista, consistente en
asegurar que los derechos fundamentales de toda persona privada de libertad
sean resguardados como ser por ejemplo; un trato digno, buena alimentacion,
vestimenta, reglas basicas de vida, y el cumplimiento de un adecuado
tratamiento penitenciario.

Coordinacién adecuada con la administracion penitenciaria.( control,
envio e informe al juez de ejecucion en el momento del ingreso).

Es importante la comunicacion inmediata por parte de la
administracidn penitenciaria al juez de ejecucion penal, en el momento de que
un privado o privada de libertad ingrese a un establecimiento penitenciario, a
los efectos de que el juez de ejecucion valore previamente su expediente, a los
efectos de disponer lo méas conveniente respecto al destino de aquél o aquella,
a la dependencia més adecuada y al tratamiento a seguir.

Esto es de suma importancia, porque un problema cotidiano, es que
cuando se le aprende a un persona, ya sea por ser sorprendido en fragante
delito o por una orden de detencion anterior, generalmente sin un informe y
valoracion previa por parte del juez de ejecucion penal se le introduce a los
establecimientos  penitenciarios, violando  principios 'y  garantias
constitucionales y pactos internacionales.

Se debe implementar un equipo de especialistas, como psiquiatra,

psicologo y sociélogos con experiencia penitenciaria, a los efectos de que
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asistan inmediatamente al privado de libertad, enviando un informe con el
diagnostico y la propuesta al juez de ejecucidn, para el efecto se debe tratar de
implementar un local para los prevenidos, con el equipo basico, antes de la

introduccion inmediata a un establecimiento penitenciario.

La falta y la importancia de la ejecucion del tratamiento
penitenciario:

Nuestra realidad penitenciaria es que no contamos con tratamientos
penitenciarios, para buscar por lo menos en parte una posible rehabilitacion
del condenado. Por lo que, constantemente estamos violando el fin de la pena
que es la rehabilitacion del condenado a una vida futura sin delinquir.

Con el tratamiento se trata de adquirir autodisciplina y actitud de
respecto a si mismo, de responsabilidad individual y social en los condenados.

Previamente se debe individualizar el tratamiento que se ejecutara en el
condenado, por ello esto requiere un estudio a fondo de la persona, para
obtener posteriormente un diagnostico de la misma. Posteriormente se
clasifica a los reclusos en grupos y finalmente se determina el programa de
tratamiento a seguir. Este tratamiento debe ser voluntario, el condenado tiene
la decision final de que se le apliqgue o no el tratamiento, por lo que es
fundamental estimular al maximo a los condenados, haciéndoles ver las
ventajas que el mismo conlleva. Por ejemplo tenemos, el trabajo y la
educacion, son decisivos elementos del tratamiento penitenciario en el proceso

de rehabilitacién del condenado.
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Partiendo de una paradigma etioldgico de la criminalidad, la ejecucién
del tratamiento penitenciario, se orientd a entender que siempre estan en el
sujeto y a lo sumo, en su entorno, las causas de su comportamiento desviado.
Por lo que es muy importante, que se realice un estudio exhaustivo del
condenado, en relacion a su vida anterior, su entorno familiar y social, con el
fin de luchar contra los condicionamientos que hayan provocado la actitud
delictiva

Podriamos aplicar para el efecto los siguientes programas, que deben
estar a cargo del juez de ejecucion: 1) Programa destinado a evaluar el clima
social en prision: Este programa consistird en investigar y descubrir entre una
serie de variables intra institucionales y personales. 2) Programa de
animacion sociocultural.: Es un proceso que busca que los condenados
aumenten sus conocimientos y asimismo aprovechen de forma creativa o
entretenida, ayuda no solo al condenado, sino a la atmésfera general de las
carceles, a la ruptura del aislamiento de la misma con la sociedad y mejora
asimismo las relaciones interpersonales entre los condenados. 3) Programas
educativos: Buscando el control de los impulsos agresivos de los privados o
privadas de libertad, el aprendizaje de habilidades. 4) Programas de
prevencion y atencion de la salud: Fomentando el uso de profilacticos y la
higiene en general. 5) Programas de prevencion y rehabilitacion de
toxicomanos: Lograr mejoras parciales con relacion al consumo, potenciar el
desarrollo individual de conductas que impliguen una mejora de la calidad de
vida. 6) Programa de deporte: A los efectos de fomentar las buenas relaciones

entre los condenados y apaciguar los impulsos negativos de los mismos.
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Como cuestion prioritaria es conseguir un cambio real en las conductas
de los condenados, es decir conseguir que los méviles y la escalas de valores
que les han conducido a delinquir cambien y den paso a otros esquemas,
sistemas y actitudes vitales.

En sintesis nuestra filosofia a seguir debe ser la siguiente:
primeramente se debe tener en cuenta que habra condenados como en la gran
mayoria, que no encajen, por su alto grado de desestructuracion personal, en
este proceso de reeducacion. Esto no significa hacer caso omiso a los mismos,
ni mucho menos aplicar medidas disciplinarias. Es necesario que sepamos
corregir estos comportamientos con medidas adecuadas, que no violen sus
derechos fundamentales, o sino estariamos cada vez mas lejos de una
recuperacion, y a la vez estudiar con mas cuidado la personalidad de aquella
persona enferma, que transgrede la norma, para intentar corregirla.

Las posibles instituciones que se podrian introducir en nuestra legislacion
penal, de conformidad a modelos comparativos:

La legislacion del Peru en su codigo de ejecucion penal promulgado
el 31 de julio de 1.991, establece una serie de clasificaciones de las faltas
disciplinarias en graves y leves. Nuestra legislacion en cambio, la ley 210/70,
no se especifica las faltas disciplinarias, solo establece en el articulo 28 las
sanciones disciplinarias de que tipo son. Seria muy importante especificar las
clases de faltas que pueda incurrir el recluso dentro de un establecimiento
penitenciario, para hacer valer sus derechos correctamente y no caer
nuevamente en violaciones de garantias que debe gozar constantemente todo

privado o privada de libertad. En el Peru el interno ocupa un ambiente
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adecuado y estd sujeto a tratamiento integral desde su ingreso hasta su
liberacion. El interno es examinado por el servicio de salud para conocer su
estado fisico y mental. Si se encuentran huellas de maltratos fisicos, se
comunica inmediatamente al representante del Ministerio Publico, y en su
caso, al Juez competente. Queremos demostrar con esto, que en nuestro pais
es necesario contar con un control constante, para evitar maltratos fisicos a los
privados de libertad, funcion de control que debe estar a cargo de los jueces de

ejecucion penal a la cabeza

El codigo de ejecucion del Peru, cuenta con instalaciones, de acuerdo a
las clases de establecimientos penitenciarios, establecidos en el articulo 95 de

del mismo. Los Establecimientos Penitenciarios se clasifican en:

1.- Establecimientos de Procesados. Son aquellos destinados a la detencion y
custodia del interno en proceso de investigacion y juzgamiento. Asimismo en

estos establecimientos funcionan centros de observacion y clasificacion.

2.- Establecimientos de Sentenciados. Estan destinados al destinados al
condenado a pena privativa de libertad y son: a) Régimen cerrado: Los
establecimientos de régimen cerrado se clasifican en ordinarios y especiales.
Los Establecimientos de régimen cerrado ordinario se caracterizan por el
estricto control y limitacion en las actividades comunes y en las relaciones con
el exterior. Los Establecimientos de régimen cerrado especial son destinados
al interno sentenciado de dificil readaptacion , b) Régimen semi abierto: Se
caracteriza por una mayor libertad en las actividades comunes, en las

relaciones familiares, sociales y recreativas del interno, ¢) Régimen abierto:
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Los Establecimientos de régimen abierto son aquellos exentos de vigilancia,
en los que el interno se desenvuelve en condiciones similares a las de la vida

en libertad, sin perjuicio de la evaluacion de su conducta.

Para el cumplimiento de este fin, en régimen abierto, promueve la
creacion de colonias o pueblos agricolas, agropecuarios e industriales en
donde el interno y su familia desarrollan actividades laborales y de

convivencia social.

En la legislacion Argentina tenemos la ley 12056 de Ejecucion Penal
Bonaerense aprobado en la ciudad de la Plata en el afio 1.999, que deroga la
ley 5619. Dentro de la dicha ley esta introducido una figura muy interesante,
que podriamos nosotros también incorporar en nuestra legislacion, la de
Patronatos de Liberados Bonaerense, que tiene competencia, por disposicion
judicial, el control; de liberados condicionales, eximidos de prision,
excarcelados, condenados con libertad asistida y todos aquellos que deban

cumplir medidas o0 penas sustitutivas de prision.

Por ultimo tenemos las instituciones de la semilibertad, la prision
discontinda y semidetencion con sus modalidades prision diurna y nocturna,

finalmente la figura de la libertad asistida.

En la legislacion de Costa Rica , se puede resaltar el reglamento de
derechos y deberes de los privados de libertad, publicada el 26 de febrero de
1.993 y que establece en su seccidon segunda tipificacion de faltas y su

sancion, clasificando en faltas: leves, graves y muy graves.
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Lo que buscamos con estas legislaciones, es comparar y luego verificar
su eficacia, para tratar de introducir de acuerdo a nuestra infraestructura,
nuevas figuras, haciendo funcionar de esta manera la etapa de ejecucion penal.

Acciones de mediano y a largo plazo en relacion a los menores
infractores:

1) Establecimientos, que sea un centro de diagndstico y

derivacion posterior a los efectos del tratamiento adecuado a

sequir.

3) La creacion de un sistema de medidas no privativas de
libertad.

Acciones a largo plazo.

1) Creacion de centros de reclusion pequefios, es decir no mas
treinta personas.

2) Los establecimientos de centros especializados para
adolescentes con problemas de conductas graves, adictos
a las drogas y de centros de semilibertad.

Aplicacion de una politica criminal adecuada:

La republica del Paraguay cuenta con una ley penitenciaria, que fue
sancionada el 02 de octubre de 1.970, que actualmente esta totalmente
desfasada y obsoleta en referencia nuestro codigo procesal penal y la
incorporacion del sistema acusatorio. Por ejemplo, entre sus principios
bésicos, consagra que el régimen penitenciario tiene por objeto mantener
privados de libertad a las personas, en los casos prescritos por las leyes,

mientras se averigua y se establecen su supuesta participacion en algun delito.
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Otro punto, que es pura metafora y mera retorica es el tratamiento integral y la
caracterizacion del régimen penitenciario por su progresividad. Ningun
tratamiento se puede aplicar si no contamos con ningun medio para hacerlo.
Actualmente en el Paraguay hay una politica de improvisacion con
respecto a la figura del juez de ejecucion. El problema se acrecienta con la
falta de jueces de ejecucion especializados, con estudios basicos en
criminologia, psicologia y sociales, teniendo como eje siempre el principio de
humanidad y la ética. Otro problema es la poca cantidad de jueces de
gjecucion para el cumplimiento de sus numerosas funciones. Debemos
comenzar cambiando el rotulo de penitenciaria, por el de centro de
rehabilitacion. La falta de actualizacion normativa, especializacion de
funcionarios penitenciarios, articular un proceso de difusion en la sociedad
con el objetivo de servir y poder aplicar los programas de tratamientos a
seguir los condenados. Programa de capacitacion y seleccion del personal
penitenciario.
Implementacion de caracter urgente:

1. Debemos encarar una politica criminal no en forma separada, sino
integrada en el conjunto del desarrollo.

2. Especializaciones de los jueces de ejecucion penal

3. Contar con verdaderos penitenciaristas, los cuales se identifiquen con
la realidad penitenciaria.

4.Extender el trabajo de reinsercion social, a través de los programas a

seguir. Como por ejemplo: a) programas de reinsercion laboral, b) programa

271



Abog. JOSE AGUSTIN DELMAS AGUIAR LA EJECUCION PENAL

psicosociales, ¢) programas recreativos; d) programas para personas que han
cumplido con la condena, para su vuelta a la sociedad a una vida sin delinquir.
5. Tampoco pueden escapar a este intento la labor de los legisladores,
cuyas actitudes no deben circunscribirse a una partidocracia sino a una
auténtica democracia.
Anteproyecto de cddigo de ejecucion penal:

El anteproyecto de cdodigo de ejecucion penal que presentamos, surge
como consecuencia de la falta de un cédigo de ejecucion penal que regule
todo lo concerniente a la etapa de ejecucion penal y que tenga relacion directa
con los privados de libertad y condenados que cumplen una pena. Tiene como
objetivo principal subsanar, por los menos, en partes, los males reinantes en
nuestra actualidad carcelaria. Buscar revalidar altos objetivos que deben servir
de base para la ejecucion de la pena privativa de libertad, la garantia de la
legalidad en su ejecucion, tratando de armonizar en todo momento una
concepcion humanitaria, en complemento con la seguridad social.

Tenemos en el capitulo | principios fundamentales que se deben aplicar
y respetar dentro de las instituciones y establecimientos penitenciarios. El
capitulo 11 que regula los derechos y deberes de los privados de libertad, el
capitulo 11, el régimen penitenciario; en el cual se regula el conjunto de las
normas esenciales que armonicen la convivencia y el orden dentro de los
establecimientos carcelarios, asi como los derechos, beneficios y deberes que
tiene el recluso. En el capitulo IV, tenemos la figura de la visita conyugal y
otras visitas; teniendo como objetivo el mantenimiento y fortalecimiento de la

familia del privado de libertad, esencial para una pronta rehabilitacion,
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estableciendo un espacio fisico, horario, la permanencia del hijo lactante en
caso de ser una privada de libertad, la suspension de la visita conyugal y las
otras visitas como la de su abogado defensor y la informacion de la autoridad
penitenciaria en caso de fallecimiento o enfermedad de familiares.

Tenemos el capitulo V, Tratamiento penitenciario; este capitulo es
base fundamental de esta etapa de ejecucion de sentencia a un condenado
privado de libertad; comprende, el objetivo del tratamiento, su definicion y la
individualizacion del mismo.

En el capitulo VI, se regula elementos del tratamiento penitenciario
que son las diferentes clases de asistencias: social, legal, religiosa,
psicologicay post penitenciaria.

Los permisos de salida que se encuentra en el capitulo VII, en caso de
necesidad y los supuestos casos.

En el capitulo VIII, tenemos la figura de los incidentes y sus
diferentes nominaciones y motivos.

Asimismo en el capitulo IX, se regula los periodos del régimen
penitenciario; 1) observacion. 2) tratamiento. 3) prueba y 4) libertad
condicional. Con la progresividad del régimen penitenciario, se auspiciara a
promover, a la incorporacion del privado o condenado a establecimientos
semiabiertos basado en el principio de autodisciplina.

Y por ultimo, se encuentra el capitulo X, bajo el rubro de Personal
penitenciario; primordial en la relacion constante con los reclusos, adoptando
como primera medida la seleccion cuidadosa y capacitacion de los mismos. El

personal penitenciario debe cumplir una funcion imprescindible y por logica
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no se podra llevar con éxito sin su colaboracion los objetivos propuestos en
este anteproyecto, ayudar a la parte marginada de la humanidad, los privados
de libertad y entregarle el don mayor que se puede hacer al hombre, no la
promesa de un paraiso futuro, sino la conciencia de ser también ellos

protagonistas de nuestra historia.
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CONCLUSION DEFINITIVA

El autor Florian decia que el estado tiene el derecho ejecutar la pena y
el delincuente a sufrirla, aquel tiene el deber de no exigir mas de lo que la
sentencia y la ley reclamen, y el delincuente el derecho de no sufrir mas
restricciones o limitaciones que las establecidas alli.

Tenemos que puntualizar que para la verdadera rehabilitacion del
condenado y reinsercion posterior a la sociedad, esta comprobado que no se
puede conseguir a cabalidad los mismos, primero por lo que representa el
encierro, segundo por la falta de infraestructura y recursos necesarios acorde
a nuestra realidad, tercero la falta de una politica criminal adecuada y, por
ultimo, como sefialamos en el Capitulo IX bajo el acépite; Violacion de los
fines de la pena, a veces la misma pierde su fundamento, hace falta a corto
plazo y se mejoraria bastante, con un ordenamiento de ejecucion penal
adecuado que sastifaga todas las necesidades de nuestros tiempos, o por lo
menos en mediana parte. Con un tratamiento adecuado que asegure el respeto
a la dignidad humana.

Nuestra realidad como apuntamos en los capitulos anteriores es triste, y
muy poco es lo que se hace al respecto. Resalta las condiciones infrahumanas
en que viven los internos, la superpoblacion penitenciaria, los problemas de
hacinamiento, la escasez y la poca calidad de los alimentos, la falta de
atencion médica, asi como las condiciones de vida de los internos que

favorecen el aumento y difusion de enfermedades contagiosas, si no tenemos
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una planificacion de politica criminal adecuada y una posterior aplicacion
eficaz, todos los esfuerzos son en vanos, mero lirismo.

Esta plenamente comprobado, y es una realidad de todos los dias, que
la pena privativa de libertad acarrea una deformacion de la persona a quien es
sometida, que se extiende a la familia y a todo su entorno social; desde el
punto de vista econdémico trae para la persona un colapso total y para el
Estado un alto costo respecto a la manutencion de los privados de libertad .

Hay que concienciar primeramente a nuestras autoridades, que la
reclusion en un establecimiento penitenciario, tiene que ser una oportunidad
para una posible rehabilitacion, siendo elementos claves el trabajo y la
educacion. Es necesaria la colaboracion de la sociedad, a los efectos de que se
pueda cumplir con esta realidad tangible, a través de programas publicitarios
destinados a la sociedad.

La filosofia que deben seguir los personales y funcionarios del
establecimiento penitenciario, es la siguiente: Primero: debemos tener
presente que nos encontramos con privados de libertad que no encajan, por su
alto grado de desestructuracion personal, en este proyecto vertebrado en torno
a una posible rehabilitacion. Significa que no se debe aplicar con rigor las
medidas establecidas en el régimen penitenciario.

Los condenados e internos deben tener un tratamiento reeducativo que
tienda, a través del contacto con el exterior de los lugares de reclusion, la
reinsercion social de los mismos.

Un problema, que se presenta no solo en nuestro pais, sino en la

mayoria de los paises y que son objetos de criticas de diferentes puntos de
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vistas, es en relacion al tema que puede representar, el desarraigo social de
los condenados. Debemos ser partidario de evitar el desarraigo social.
Algunos autores como el espafiol Garcia Valdéz, dicen que se debe disponer
de grandes extensiones de terreno, alejados de los nudcleos urbanos, para
edificar establecimientos amplios, pero otros autores como Di Gennaro,
Bonomo y Breda, entienden que la idea de edificar en areas rurales se basa en
la concepcion de que la carcel ha de ser un lugar de marginacion y de
aislamiento, por lo que opinan es una idea absolutamente inaceptable. Es
decir, se busca el contacto de la cércel con la sociedad en que vivimos.

En general, en nuestro pais, seria mejor desde todo punto de vista,
debido a que estamos en un proceso reciente de posibles cambios con respecto
a los establecimientos penitenciarios, serian mejor por el espacio abierto,
cémodo y seguro para la sociedad, los establecimientos ubicados en zonas
agricolas antes que urbanas, y facilitando a los familiares a su traslado para
mantener el constante relacionamiento.

Por ejemplo una legislacion mas avanzada como la italiana, cuenta con
un reglamento del afio 1976, que admite la posibilidad de que la seccion de
semilibertad pueda estar ubicada en un edificio civil, asi existe una integracion
en la sociedad, evitandose problemas de marginacion o aislamiento.

Proponemos para ello la aplicacion de algunos programas a seguir en el
tratamiento penitenciario, de acuerdo a la situacion actual de nuestro pais y de
la infraestructura que disponemos, que pueden ser; un programa de formacion
instrumental y formacién bésica, entendida como una formacion general y

compensadora de una educacion deficitaria en relacion al desarrollo y las
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exigencias de la sociedad actual. Un programa de formacion laboral que
comprenda tanto el aprendizaje inicial para poder incorporarse al mercado de
trabajo, como la actualizacion, el perfeccionamiento de conocimientos y
habilidades para ejercer una profesion o un oficio segun las exigencias del
desarrollo social y el cambio constante del sistema productivo. Un programa
de cultura que tenga por finalidad, el aprovechamiento del tiempo libre con
finalidades formativas y la profundizacion en los valores civicos. Un
programa dirigido a la educacion fisica y el deporte que permita, ademas de
mejorar el estado de su organismo, liberar tensiones tanto fisica como
psicologicas.

Con la introduccion de la figura del juez de ejecucion, como érgano
jurisdiccional, que se le atribuye la importante funcion entre otros del control
y revision de las sanciones y salvaguardar los derechos de los privados o
privadas de libertad, corregir los abusos y desviaciones que pueden
producirse.

Los precedentes de este oOrgano jurisdiccional se encuentra en otros
paises que introdujeron el control democrético sobre la forma en la cual ha de
ejecutarse la privacion de libertad. Antiguamente la ejecucion de las penas
privativas de libertad estuvo a cargo de la administracion penitenciaria.

A nivel internacional, tras el final de la segunda Guerra mundial,
tenemos, el Primer Congreso de las Naciones Unidas en materia de
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente realizado en Ginebra en

el afio 1.955, de las Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos, el
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mismo Consejo de Europa, aprobd el texto revisado de las Reglas Minimas
para asegurar la vigencia del principio de legalidad de la ejecucion.

Los precedentes de la figura del juez de ejecucidn tenemos, ya en la
década de los afios veinte, en el Brasil que introdujo la figura del juez de
ejecucion 'y el Consejo Penitenciario. En la Argentina, en el Capitulo XV de
la Ley Penitenciaria Nacional, dispuso el contralor jurisdiccional de la
ejecucion. En Europa el primer pais en introducir ésta figura fue Italia, la
Magistratura di Sorveglianza y de unas secciones de vigilancia que garanticen
la uniformidad en sus decisiones.

En Espafia con su Ley Organica Penitenciaria, establece la figura del
Juez de Vigilancia, en Alemania por ejemplo hay un juez administrativo,
nosotros seguimos las legislaciones de Brasil, Argentina y Espaia.

Nuestros jueces de ejecucion como dijimos en los capitulos anteriores,
no deben ser improvisados, frios y burocraticos, sino deben ser parte
inmediata en ésta fase, deben contar, por los menos, con una especializacion
en derechos humanos. Los jueces de ejecucion en cuanto a los privados o
privadas de libertad no deben mirar atras, sino el presente, para buscar en ese
lapso una rehabilitacion en el futuro.

La participacion de nuestra sociedad es muy importante; por ejemplo en
Canada y Japén, hay una constante colaboracion societaria, primordial para la
prevencion del delito, tratamiento eficaz en caso de condena y el no olvido de
la sociedad para una vida futura. Nosotros debemos implementar ésta

mentalidad en la sociedad, con auspicios y programas a tal efecto a cargo de
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las autoridades. Un comienzo seria la Fundacién Penitenciaria, que se
encuentra en Ciudad del Este.

Presentamos un anteproyecto de ejecucion de penas, que este de
acuerdo a nuestra necesidades basicas y a las posibilidades estructurales con
que contamos, que pondrd un marco adecuado para que las instituciones que
se encuentran relacionadas con la ejecucion de la pena privativa de libertad
encuentren en estas normas claros ambitos de incumbencia y pautas
directrices que sustentan la posibilidad de cambio para una adecuada
reinsercion social del condenado. Se trata de un texto que viva nuestra
realidad, que tenga como parte fundamental a la persona que transgredio la ley
y a una sociedad que pueda confiar en que se buscara por los medios mas
humanos y adecuados que aquellos cuando vuelvan a la sociedad, no volveran
ser factor de violencia o de miedo. En el capitulo X, seccion segunda,
establecemos las alternativas a casos especiales, que es absolutamente
interesante para poder descongestionar nuestras carceles que se encuentran
superpobladas, figuras como: la semilibertad, la prision discontinda, la
semitencion y sus modalidades prision diurna y nocturna, y por ualtimo, la
incorporacion de la libertad asistida, concebida como un régimen de egreso
anticipado con supervision y asistencia en parecidas condiciones que las de
libertad condicional. teniendo en cuenta que en esta etapa ha de inculcarse al
penado la idea de que por el hecho de soportar una condena no se convierte
en un ser extrasocial sin derechos y garantias, sino que sigue siendo parte de
la sociedad y en plena posesion de todos los derechos que como persona y

ciudadano le son inherentes, a excepcion de los suspendidos o disminuidos
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como consecuencia a su privacion de libertad o condena en su caso. También
se buscard encender y fortificar en él un sentimiento de la propia
responsabilidad y del propio respeto a la dignidad de su persona, por lo que ha
de ser tratado con la consideracion debida a su condicion de hombre. El
mismo contiene:

El area de tratamiento, debe estar compuesto, en primer lugar, por la
figura profesional del educador, cuya funcion son, al mismo tiempo proyectar
y realizar las intervenciones sobre la poblacion reclusa en general y sobre el
recluso en particular, de este modo al educador se le encargan labores de
relacion e informacion concernientes al desarrollo de la personalidad del
detenido o condenado, comunicando a la autoridad jurisdiccional de la que
depende los citados. El tratamiento se desarrollara valiéndose de la educacion,
actividades culturales, recreativas, religiosas y deportivas, favoreciendo los
oportunos contactos con el mundo exterior, fundamentalmente con su familia.
El tratamiento reeducativo debe contar con una ““ observacion cientifica de la
personalidad”, tarea que le corresponde al director de la institucion, el
educador, el asistente social y el psicélogo siempre en coordinacion con el
juez de ejecucion penal.

Uno de los elementos esenciales del tratamiento es la actividad laboral.
Un problema que tenemos a menudo en nuestros regimenes penitenciarios es
la falta de un debido control. Por ejemplo: los permisos de los reclusos, por
supuesto que cumpliendo ciertos requisitos, salen con un nombre y si vuelven,

entran con otro.
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La identificacion de los privados o privadas de libertad es fundamental.
Ya de antiguo han venido usandose diversos métodos para identificar a los
internos. Recordemos que hasta no hace mucho tiempo se usaba la marca en el
cuerpo con hierro candente, pero con la deficiencia que estos métodos
identificativos sélo servian para saber que se trataba de un delincuente, pero
no indicaba su nombre. Posteriormente, fue introducida la fotografia, aunque
no tuvo un rotundo éxito, debido fundamentalmente al gran margen de error
que tiene. También aparece el sistema dactiloscopico, que nacid con este
nombre, que también lleva la denominacion de galtoniano, debido a las
publicacines de Francis Galton, los sistemas dactiloscOpico son numerosos;
por ejemplo en Espafia se utiliza el sistema vucetith, llamado asi porque lo
creo el argentino Juan Vucetith.,

Es fundamental la correcta identificacion, para los traslados,
mandamientos de libertad, el término de la condena y especialmente para
individualizar correctamente el tratamiento a seguir el privado, para una
pronta rehabilitacion y reinsercion social.

La solucién seria un debido control, por el personal penitenciario, a
traves de un registro de datos adecuado, que detallamos con anterioridad en un
futuro anteproyecto de Codigo de ejecucion penal.

En cuanto al personal penitenciario, debemos nuevamente puntualizar
la funcion fundamental que cumple dentro del régimen penitenciario, debe
tener la mision de coadyudar dentro de este proceso de rehabilitacion de la

persona privada de libertad y ofrecerles el don mayor que se puede hacer al
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hombre. No la promesa de un paraiso futuro, sino la conciencia de ser también
ellos protagonistas de la historia.

El origen de pena es econdémico laboral y tiene que ver con el acceso de
la burguesia al poder, momento en que todo trabajador era un predador
posible, el encierro era utilizado para tratar de contener obreros para que
trabajaran hasta cumplir con sus objetivos. La nocién de encierro
penitenciario no tiene un origen de sancion penal sino econdémico social. La
prision viene a responder todo un movimiento de control social que se
desarrolla desde el siglo XVIII, o antes. Responde a una necesidad de
vigilancia, de control de individuos. La prisién o jaula es una institucion que
se comporta como una verdadera maquina deteriorante, perjudica a la persona
quien es sometida, no solo en lo fisico a través de enfermedades, debido a la
promiscuidad, hacinamiento y la falta de medidas basicas minimas de higiene
y alimentacion de que deben existir para una rehabilitacion y readaptacion del
privado o privada de libertad; también en lo psiquico, deterioro que suele
perdurar mas alla de la estadia en la carcel y a veces toda su vida.. Con esto se
demuestra que estos problemas no solo reinan en nuestras carceles, sino en la
mayoria de los paises vecinos, pero el gran interrogante es ¢cuando
buscaremos, por lo menos, una solucién parcial?. Una de las soluciones seria
dotando al juez de ejecucion de herramientas legales para que pueda analizar y
aplicar cual es la opcién mas eficaz y adecuada para la reinsercion del privado
que no impliquen encierro. Asimismo deben los jueces de ejecucion revisar
constantemente, que tipo de encierro, los aspectos relevantes al trabajo y los

beneficios que ello implica, entre otros aspectos, y sin lugar a dudas la funcion
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jurisdiccional mas importante que tiene es el control judicial en la ejecucion
de la pena. Los jueces de ejecucion penal deben tener como premisa: la
ejecucion de las resoluciones judiciales firmes forma parte del derecho a la
tutela judicial efectiva, sin la cual el mencionado derecho fundamental
quedaria, en la préctica, vacio de contenido.

Otros interrogantes muy importantes que debemos hacernos para buscar
una solucion a una efectiva rehabilitacion de las personas que se encuentran
cumpliendo una condena, serian; ¢Las carceles en nuestro pais actualmente
ayudan al privado o privada a rehabilitarse, para que pueda reingresar a la
sociedad?. ¢Se realizan estudios psicolégicos de los privados o privadas?. ¢Se
da cumplimiento a la inimputabilidad en las personas enfermas mentales?,
cexisten psicologos especialistas en la materia en el interior de los
establecimientos?. Generalmente no, por falta de un sistema adecuado de
rehabilitacion y de presupuesto economico. A fines del siglo XVIII y
comienzo del siglo X1X, aparece las carceles.

Las carceles, como dijimos, estd probado en el mundo, que no
resocializa, en la mayoria de los casos, como el nuestro en especial, constituye
un ambiente crimindgeno, que auspicia la delincuencia. La cércel en ésta
época no ayuda en nada a la rehabilitacion, que es el fin de la pena, la cual, es
ilusoria, que ademéas no tiene un fundamento concreto, como habiamos
sefialado en el desarrollo de la violacion de los fines de la pena, capitulo IX.
En la mayoria de los casos las cérceles son para el llamado desfavorecido,
clase baja, marginado de la sociedad. Sin embargo, ésto es producto de

nuestra cultura y la misma sociedad. La solucion seria destinar a la carcel,
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solo a los mas violentos y peligrosos. Por ejemplo, en comparacion con paises
como Alemania y ltalia, los mismos tienen alto indice de rehabilitacién en
cuanto a su conducta desviada, pero en comparacion con nuestro pais, estos
paises cuentan con un equipo necesario y a los condenados se le trata como
una persona libre, no como nosotros que usamos la carcel como deposito de
seres humanos, ademas de constituir un alto costo.

Es que, como todos sabemos, nuestras carceles son micro sociedades,
en donde se mezclan los problemas sanitarios con los educacionales,
problemas de tratamiento de las personas, problemas terapéuticos, problemas
para lo que el Juez de ejecucion no esta profesionalmente capacitado.
Verbigracia: los brasilefios han introducido la propia figura del juez de
vigilancia penitenciario con amplia competencia y facultades, quiza porque en
su ordenamiento juridico la idea de control judicial ya esté mas asimilada.
Estos jueces de vigilancia penitenciaria tienen funciones, que en la actualidad
en nuestro pais no se ha implementado. Teniendo actividades en relacion al
control de los programas terapéuticos resocializadores en relacion a los
condenados. Nuestra realidad es que el juez de ejecucion en nuestro medio, no
esta capacitado para saber que es verdaderamente un programa terapéutico,
que es una psicologia.

Los reclusos son seres humanos que estan acostumbrados a ser tratadas
como objetos de la persecucion oficial y no como sujetos de derecho, y por lo
tanto, solo un juez que tenga una intervencion activa, que incite a la poblacion
penitenciaria a ejercer, sus derechos podria llegar a obtener un resultado eficaz

de su gestion.
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Se hace necesario e imprescindible otorgarle mayores potestades al juez
de ejecucion de la pena, a los efectos de que sea un contralor de derechos de
los detenidos y sentenciados, por ello en algunas legislaciones se le ha
denominado juez de vigilancia, como en lItalia y Espafia, inclusive se ha
propuesto la denominacion de juez penitenciario.

En sintesis: las innovaciones que pretendemos introducir es que los
privados de libertad y condenados, tengan acceso a la via jurisdiccional para
reclamar sus derechos, otorgandole asi un verdadero instrumento a la
poblacion penitenciaria para el control de la legalidad de los actos que le
pueden perjudicar en sus derechos fundamentales consagrados en nuestra
legislacion y pactos internacionales. Asimismo la figura verdadera del juez de
ejecucion penal, sus funciones y su perfil, los principios fundamentales que se
deben respetar y aplicar en esta fase, la planificacion de una politica criminal
adecuada y su aplicacion eficaz, las posibles soluciones al problema
penitenciario y un anteproyecto de codigo de ejecucion penal.

Por ultimo, no debe olvidarse, que por esencia, la ejecucion penal, sus
modos y formas, han de estar siempre en constante evolucion. Esta materia no
permite estancamientos; debe caminarse hacia un cumplimiento de las penas
cada vez mas adecuado a sus fines y ello sin perder de vista la siempre

necesaria humanizacion en la ejecucion de las penas.
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